
Denuncia por posible DEFRAUDACIÓN FISCAL 

en  perjuicio  del  Estado  y  en  contra  de  la 

Sociedad  Anónima  denominada  INTERBAHIA 

INVESTMENT, S.A.

SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

Yo, FERNANDO NÚÑEZ FÁBREGA, varón, panameño, mayor de edad, con cédula 

de identidad personal No. PE-2-821, actuando en mi condición de SECRETARIO 

EJECUTIVO  DEL  CONSEJO  NACIONAL  DE  TRANSPARENCIA  CONTRA  LA 

CORRUPCIÓN,  con  oficinas  en  Avenida  del  Prado,  Edificio  713,  Balboa, 

Corregimiento de Ancón, Distrito y Provincia de Panamá, acudo a su Despacho con 

la  finalidad  de  presentar  formal  denuncia  por  posible  Defraudación  Fiscal  en 

perjuicio del Estado en contra de INTERBAHIA INVESTMENT S.A., una Sociedad 

Anónima inscrita según las leyes de la República de Panamá en la Ficha 399219 

Documento 226772 de la Sección Personas Mercantiles  del  Registro  Público de 

Panamá desde el 4 de mayo de 2001 y en la República de Guyana. Solicitamos se 

investigue  si  esta  empresa  ha  presentando  las  formales  y  obligatorias 

declaraciones  juradas  de  renta  y  si  en virtud  de  ellas,  ha realizado  los  pagos 

correspondientes en concepto de Impuesto Sobre la Renta a que haya lugar.

I. LAS PARTES EN LA DENUNCIA  :

a. Sujeto  Denunciante  :  FERNANDO  NÚÑEZ  FÁBREGA,  varón, 

panameño, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. PE-

2-821, actuando en mi condición de SECRETARIO EJECUTIVO DEL 

CONSEJO  NACIONAL  DE  TRANSPARENCIA  CONTRA  LA 

CORRUPCIÓN,  con  oficinas  en  Avenida  del  Prado,  Edificio  713, 

Balboa, Corregimiento de Ancón, Distrito y Provincia de Panamá.

b. Sujeto Denunciado  :  INTERBAHIA INVESTMENT S.A.,  una Sociedad 

Anónima inscrita según las leyes de la República de Panamá en la 

Ficha 399219 Documento 226772 de la Sección Personas Mercantiles 

del Registro Público de Panamá desde el 4 de mayo de 2001 con 

domicilio en la República de Panamá.

II. DELITOS DENUNCIADOS  : 

Denunciamos la posible Defraudación Fiscal en perjuicio del Estado por 

la omisión en la presentación de las Declaraciones Juradas de Renta en 



virtud de lo dispuesto en el Artículo 752 y  normas concordantes del 

Código Fiscal de la República de Panamá.

III. LUGAR Y FECHA DE OCURRENCIA DEL DELITO  : 

La posible defraudación fiscal en perjuicio del Estado por la que hacemos 

esta denuncia se realizó en la Provincia de Panamá, Distrito de Panamá 

desde el año 2001 hasta hoy.

IV. HECHOS QUE FUNDAMENTAN NUESTRA DENUNCIA  :

1. La empresa INTERBAHIA INVESTMENT S.A., ha contratado con 

el Estado a través del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) 

en virtud del Programa para la Solidaridad Alimentaria desde el 

mes de noviembre de 2007, el suministro de azúcar de caña 

refinada blanca y arroz blanco US No 3 ó mejor calidad.

2. En contraprestación por la entrega de los productos descritos en 

el  punto  uno  (1)  anterior,  el  Estado  a  través  del  IMA  ha 

desembolsado  a  la  empresa  contratista  la  suma  de  cinco 

millones  ochocientos  cuarenta  y  seis  mil  setenta  y  tres  con 

19/100 (B/.5,846,073.19).

3. La empresa INTERBAHIA INVESTMENT S.A., es  una Sociedad 

Anónima inscrita según las leyes de la República de Panamá en 

la  Ficha  399219  Documento  226772  de  la  Sección  Personas 

Mercantiles del Registro Público de Panamá desde el 4 de mayo 

de 2001 con domicilio en la República de Panamá y habiendo 

realizado  actividades  comerciales  con  lucro  está  obligada  a 

presentar  ante  el  Ministerio  de  Economía  y  Finanzas  las 

Declaraciones  Juradas  de  Rentas  anuales  según  nuestra 

legislación. 

4. Según  información  confidencial  recibida  por  esta  Secretaría 

Ejecutiva durante nuestro examen, de parte del personal de la 

misma  empresa,  esta  ha  incumplido  con  el  requisito  de 

presentación de la Declaración Jurada de Rentas Anuales a que 

está  obligada  toda  persona  natural  o  jurídica  que  realice 

negocios y que en virtud de ellos reciba ingresos. 



5. El incumplimiento en la presentación de sus declaraciones de 

rentas  anuales  constituye  una  defraudación  fiscal  y  debe 

investigarse  en  pro  de  recuperar  los  impuestos  dejados  de 

percibir y sancionarse según corresponda.

V. CONSIDERACIONES ADICIONALES:  

Toda  persona  natural  o  jurídica,  nacional  o  extranjera  que  realice 

actividades mercantiles dentro del territorio de la República de Panamá, 

está  en  la  obligación  de  presentar  ante  el  Ministerio  de  Economía  y 

Finanzas y en forma anual,  una Declaración Jurada de Rentas con el 

objeto de determinar los impuestos que en este concepto correspondan 

y deban pagarse al Estado, así se desprende de la lectura del artículo 

710 del  Libro Cuarto del  Código Fiscal  que trata de los Impuestos y 

Rentas que determina claramente esta obligación. 

Dicho esto,  la  empresa INTERBAHIA INVESTMENT S.A.,  de generales 

descritas  anteriormente,  debió  cumplir  con  la  presentación  de  las 

declaraciones de rentas correspondientes a los años que corren desde 

2001 (año de constitución de la empresa) hasta el año 2008 (último año 

fiscal) para determinar si le son aplicables los impuestos que dispongan 

las leyes en materia fiscal y otros tributos. 

Queda claro entonces que estamos ante una omisión por parte de la 

empresa que ha dado lugar a que el Estado se vea imposibilitado de 

determinar y cobrar los tributos que le corresponden por la actividad 

mercantil  que  realiza  la  empresa  INTERBAHIA  INVESTMENT  S.A., 

consistente en los contratos de compra y venta de arroz blanco y azúcar 

de caña blanca con el IMA y  que le han significados millonarios ingresos 

en los periodos fiscales correspondientes a los años 2007 y 2008 según 

consta  en  los  contratos  y  ordenes  de  pagos  que  adjuntamos  como 

evidencia.

La anterior, es la clara conducta típica de quien busca ignorar nuestras 

disposiciones  en  materia  fiscal  con  la  finalidad  de  eludir  el  pago  de 

tributos incurriendo de esta forma en Defraudación Fiscal, actitud esta 

que  disminuye  la  posibilidad  del  Estado  de  cumplir  con  sus  fines  y 

políticas sociales.



En los hechos denunciados, observamos que la empresa ha incurrido en 

dos conductas  violatorias  de nuestras  disposiciones  en materia  fiscal, 

veamos: 

• Lo primero consiste en la omisión en cuanto a la presentación de 

las declaraciones de rentas anuales desde su creación en el año 

2001 conducta a todas luces violatoria del artículo 710 del Código 

Fiscal  que estable  la  obligatoriedad de la presentación de este 

instrumento regulatorio de rentas. 

• Lo  segundo  tiene  que  ver  con  la  defraudación  fiscal  que  ha 

sufrido el Estado al no recibir por parte de la empresa los tributos 

que está obligada a pagar por la actividad comercial que realiza.

Debemos igualmente advertir, que la empresa al momento de suscribir 

los contratos con el IMA se anuncia como inscrita en la República de 

Guyana,  pero  las  órdenes  de  pago  en  virtud  de  esos  contratos,  las 

expide  el  IMA  para  la  misma  empresa  pero  con  Registro  Único  de 

Contribuyente  (RUC)  226772-1-399219  D.V.24  lo  que  la  describe 

tácitamente como una sociedad panameña sin dejar de mencionar que 

ambas empresas, la de Guyana y la panameña, las representa la misma 

persona JAZMIN DELGADO SABAGH de nacionalidad colombiana con 

cédula de identidad personal E-8-96161.

Así las cosas, nos queda claro que esta empresa busca de algún modo 

confundir a las autoridades al realizar actos jurídicos valiéndose de un 

doble registro; si ponemos atención a las partes que comparecen en los 

contratos y al destinatario final de los pagos, notaremos esta conducta 

con claridad.

Destaca el Código Fiscal en su artículo 761 que para la imposición de las 

multas tendrán que observarse algunos criterios claramente establecidos 

como son la cuantía del impuesto eludido o que se ha intentado eludir y 

el grado de culpabilidad del agente activo.  Ante estas circunstancias y 

demostrada la conducta de la empresa, no debemos esperar menos que 

una sanción ejemplar. 

Tampoco debemos perder de vista que las sanciones a que se refiere el 

Código  Fiscal  son  tanto  pecuniarias  como  administrativas  y  que  su 

incumplimiento surtirá en subsidio la pena de arresto a razón de un día 



con cada dos balboas (B/.2.00) de multa impuestos y que no excederá 

de diez (10) años.

VI. SOLICITUD ESPECIAL:  

Por los hechos descritos y las consideraciones expuestas, solicitamos al 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, ordene una Auditoria Fiscal 

Integral  a  la  empresa  INTERBAHIA  INVESTMENT  S.A.  a  fin  de 

determinar  la  posible  defraudación  fiscal  en  perjuicio  del  Estado, 

recuperar las sumas dejadas de percibir  e imponer las sanciones que 

correspondan.

Del mismo modo solicitamos al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 

reconozca  y  declare  como  Denunciante  Legítimo  a  esta  Secretaría 

Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupción 

para los fines expuestos  en la Ley 31 del  22 de junio  del  2009 que 

adiciona el artículo 752-A al Código Fiscal y establece la recompensa del 

25%  de  las  sumas  recaudadas  como  consecuencia  directa  de  la 

denuncia.

VII. PRUEBAS:  

1. Copia de Contrato de Compra Venta de arroz blanco DAL-05-2007, contiene 

3 páginas.

2. Copia de Contrato de Compra Venta de arroz blanco FF-95-2008, contiene 2 

páginas.

3. Copia de Contrato de Compra Venta de arroz blanco FF-10-2008, contiene 3 

páginas.

4. Copia de Contrato de Compra Venta de azúcar  FF-103-2008, contiene 3 

páginas.

5. Copia de Orden de desembolso No.0001 fechada 8 de noviembre de 2007 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/298,080.00  que 

paga las facturas No.10182 y 10183 del 27 de octubre de 2007  con una 

nota de debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 

100-121-000-26 a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank 

S.A., contiene 5 páginas.

6. Copia de Orden de desembolso No.0002 fechada 9 de noviembre de 2007 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/272,160.00  que 

paga las facturas No.10184 y 10185 del 6 de noviembre de 2007 con una 



nota de debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 

100-121-000-26 a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank 

S.A., contiene 4 páginas.

7. Copia de Orden de desembolso No.0003 fechada 30 de noviembre de 2007 

a favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/181,440.00 

que paga las facturas No.10186y 10187 del 16 de noviembre de 2007 con 

una nota de debito  del  Banco Nacional  de Panamá para depositar  en la 

cuenta  100-121-000-26 a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del 

Multibank S.A., contiene 5 páginas.

8. Copia de Orden de desembolso No.0004 fechada 4 de diciembre de 2007 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/181,440.00  que 

paga las facturas No.10188 y 10189 del  24 de noviembre de 2007 con una 

nota de debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 

100-121-000-26 a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank 

S.A., contiene 5 páginas.

9. Copia de Orden de desembolso No.0016 fechada 13 de diciembre de 2007 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.25,920.00  que 

paga las factura No.10190 del 3 de diciembre de 2007 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

10. Copia de Orden de desembolso No.0018 fechada 19 de diciembre de 2007 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/648,000.00  que 

paga las factura No.10192 del 11 de diciembre de 2007 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 10 páginas.

11. Copia de Orden de desembolso No.0030 fechada 15 de enero  de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/362,880.00  que 

paga las facturas No.10193 y 10194 del 21 de diciembre de 2007 con una 

nota de debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 

100-121-000-26 a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank 

S.A., contiene 4 páginas.



12. Copia de Orden de desembolso No.0035 fechada 28 de enero de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.51,840.00 que 

paga la factura No.10195 con una nota de debito del Banco Nacional de 

Panamá  para  depositar  en  la  cuenta  100-121-000-26  a  nombre  de 

INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 3 páginas.

13. Copia de Orden de desembolso No.0059 fechada 22 de febrero de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/103,680.00  que 

paga las facturas No.10198 del 28 de enero de 2008 con una nota de debito 

del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-000-26 

a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 2 

páginas.

14. Copia de Orden de desembolso No.0411 fechada 19 de septiembre de 2008 

a favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/251,075.00 

que paga la factura No.10271 del 8 de septiembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

15. Copia de Orden de desembolso No.0417 fechada 24 de septiembre de 2008 

a favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.100,430.00 

que paga la factura No.10273 del 9 de septiembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

16. Copia de Orden de desembolso No.0437  fechada 3 de octubre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.251,075.00 que 

paga la factura No.10272 del 8 de septiembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

17. Copia de Orden de desembolso No.0456 fechada 10 de octubre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.200,860.00 que 

paga la factura No.10279 del 15 de septiembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.



18. Copia de Orden de desembolso No.0529 fechada 5 de diciembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.413,572 que 

paga las facturas No.10291, 10295, 10296 del 29 de octubre de 2008 con 

una nota de debito  del  Banco Nacional  de Panamá para depositar  en la 

cuenta  100-121-000-26 a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del 

Multibank S.A., contiene 5 páginas.

19. Copia de Orden de desembolso No.0560 fechada 16 de diciembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.677,902.50 que 

paga las facturas No.10299 del 6 de noviembre de 2008 y 10301 del 10 de 

octubre de 2008 con una nota de debito del Banco Nacional de Panamá 

para  depositar  en  la  cuenta  100-121-000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA 

INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 4 páginas.

20. Copia de Orden de desembolso No.0499 fechada 17 noviembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.426,827.50 que 

paga la factura No.10283 del 24 de septiembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 4 páginas.

21. Copia de Orden de desembolso No.0603 fechada 30 de diciembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.225,967.50 que 

paga la factura No.10303 del 17 de noviembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

22. Copia de Orden de desembolso No.0586 fechada 22 de diciembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.225,967.50 que 

paga la factura No.10392 del 11 de noviembre de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 3 páginas.

23. Copia de Orden de desembolso No.0250 fechada 15 de julio  de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.151,566.25 que 

paga  la  factura  No.10241  sin  fecha  con  una  nota  de  debito  del  Banco 



Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-000-26 a nombre 

de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 2 páginas.

24. Copia de Orden de desembolso No.0127 fechada 5 de mayo de 2008 a favor 

de  INTERBAHÍA INVESTMENT,  S.A.  por  la  suma de   B/.151,566.25 que 

paga las factura No.10207 del 14 de abril de 2008 con una nota de debito 

del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-000-26 

a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 2 

páginas.

25. Copia de Orden de desembolso No.0120 fechada 21 de abril  de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de  B/.151,566.25 

que paga las factura No.10203 del 31 de marzo de 2008 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 2 páginas.

26. Copia de Orden de desembolso No.0513  fechada 24 noviembre de 2008 a 

favor de INTERBAHÍA INVESTMENT, S.A. por la suma de B/.416,934.94 que 

paga la factura No.10285 del 1 de octubre de 2008 con una nota de debito 

del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-000-26 

a nombre de INTEBAHÌA INVESTMENT, S.A. del Multibank S.A., contiene 2 

páginas.

27. Copia  de la  factura  No.10305 emitida por  INTERBAHÍA INVESTMENT SA 

fechada 22 de diciembre de 2008 por la suma B/.75,322.50 con una nota de 

debito del Banco Nacional de Panamá para depositar en la cuenta 100-121-

000-26  a  nombre  de  INTEBAHÌA INVESTMENT,  S.A.  del  Multibank  S.A., 

contiene 2 páginas.

VIII. DERECHO  :

Constitución  Política  de  la  República  de  Panamá,  Código  Fiscal  de  la 

República de Panamá, Ley 31 de 22 de junio de 2009, Decreto Ejecutivo 

232 del 21 de julio de 2009.

Fernando Núñez Fábrega
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional de Transparencia 
Contra la Corrupción 


