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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA
INFORMACION (ANTAI)

RESOLUCION N° DS-3513-2018
de 17 de enero de 2018

Porhwnlnduumﬂah?oliﬁe-?ﬁbﬁmdeTmtuﬁndeMAbimdc
Gobiemno, adoptada mediante Decreto Ejecutivo N° 511 de 24 de noviembre de 2017.
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Informacién (ANTALI), en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
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actividades que desarrollan, exceptuando unicamente las informaciones de cardcter
confidencial y de acceso restringido.
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Prévencion contra la Corrupeion: que le competen; recomendar y exigir el ‘curnplimiento de

disposiciones legales u obligaciories vigentes a todas las instituciones, con las cuales deberd
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Que el ‘articulo 6 de la.Ley 33 de 25 de abril de 2013, aﬂ,hcemlrclu-n'b\nonuy
facultades de la Autoridad, proponer ante los érganos del Estado, politicas de Transparencia
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Gobiemo Abierto (AGA), iniciativa internacional multilateral, que tiene como objetivos
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Que al tenor de lo establecido en la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, se crea la Autoridad
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Que el articulo 3 de la precitada ley, establece entre las funciones de la AIG, la
coordinacién del desarrollo de iniciativas que conlleven la modemnizacién del Estado,
mediante el uso de herramientas tecnolégicas con particular énfasis en proyectos que
tiendan a mejorar la eficiencia y calidad de los servicios gabernamentales, asf como brindar
cooperacién técnica y coadyuvar a todas las instituciones del Estado, a fin de cumplir con
estos objetivos; e inventariar, clasificar, reutilizar y almacenar en bases de datos virtuales la
informacién, que contiencn los archivos fisicos y electrdnicos de las instituciones
gubcrnamentales, asi como dictar politicas sobre el acceso a éstas con sujecién a las
disposiciones que rigen la materia.

Que Ia Repiiblica de Panam4 se adhitié oficialmente a la Carta Internacional de Datos
Abiertos, en octubre de 2015, a través de la AIG, iniciativa mundial que articula principios
fundamentales a nivel global, promovida por los lideres del “Grupo de Trabajo de Datos
Abiertos” de la “Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)”.
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Que los Datos Abiertos de Gobierno, permiten a los Gobiemos, Ciudadanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sector Privado, tomar decisiones de manera mds
informada, constituyéndose en un activo usable y reutilizable por cualquier sector de la
sociedad; ayndan a impulsar ¢l crecimiento econdémico, fortalecer la competitividad y
promover la innovacién; incrementan la Transparencia y Rendicién de Cuentas; fomentan
la Participacién Ciudadana, asf como impulsan una mayor eficiencia gubernamental y
mejora de los servicios plblicos.

Que el modelo de Datos Abiertos de Gobieno que busca impulsar el Gobiemo de la
Repiblica de Panamé, se desamollard en concordancia conlas mejores pricticas
Wmﬂu.bqu&aﬁhihpublmﬂndcdﬂmdmlpormdelum
del Estado.

RESUELVE:

ARTICULO 1. RECONOCER a los Datos Abiertos de Gobierno, como una de las
Politicas de Transparencia en todas las instituciones piiblicas, con el propésito de facilitar el
Acceso a la Informacién de carécter piblico que genera el Estado; fomentar su uso y
reutilizacién en pro de la Transparencia, la interoperabilidad del Gobiemno; el mejoramiento
e innovacién de los servicios piiblicos y la Rendicién de Cuentas con sujecién a las
restricciones que establece la ley. ;

ARTICULO 2. Establecer la definicién oficial de Datos Abiertos de Gobiemno de la
Repiiblica de Panam4, de la siguiente manera:

“Los Datos Abiertos de Gobiemo, son los datos recolectados y/o producidos
por las instituciones pablicas, puestos a disposicién de los ciudadanos cn
formatos abiertos, para que puedan ser reutilizados y redistribuidos por
cualquier persons, para cualquier propdsito, incluyendo el re-uso comercial,
libre de costo y sin restricciones, con el fin de posibilitar la lectura, el
seguimiento y combinacién con otras fuentes de informacién para generar
auevos servicios de valor.™

ARTICULO 3. Los principios de Datos Abiertos de Gobierno de la Repiblica de Panama,
son:

*Abiertos por Defecto: Por su significativo valor para la sociedad y la economia, todos los
datos que publiquen las instituciones piiblicas, deberin ser en formatos abiertos,
reconociendo las razones legitimas por las que algunos datos no pueden ser liberados, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 6 de 22 de enero de 2002. (Informaciones de cardcter
confidencial y de acceso restringido).

*Calidad y Cantidad: Liberar la mayor cantidad de informacién posible, priorizando los
datos de valor para la ciudadania, en su forma original, sin modificar y en ¢l mejor nivel de
granularidad disponible; la informacién de los datos serd escrita en un lenguaje sencillo y
claro, de modo que pueda ser entendido por todos;

*Todos los pueden utilizar: Los datos estariin disponibles para la gama més amplia de
usnarios, en muchos casos, ésto incluird el suministro de datos en varios formatos, de
manera que puedan ser procesados por computadoras y comprendidos por las personas;
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ANTAI: Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaci6n.

AlIG: Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental.

Conjunto de Datos: La seric de datos estructurados, vinculados entre si y
agrupados dentro de una misma unidad temdtica y fisica, de forma que puedan ser
Datos: El registro informativo simbélico, cuantitativo o cualitativo, generado u
obtenido por el Gobiemo;

Gobierno Abierto: Es aquel que promucve la Transparencia a través del Acceso a
la Informacién, la Rendicién de Cuentas, la Apertura de Datos y el Uso de las
Tecnologias; fomenta la participacién y.la colaboracién de la ciudadania, para el
mejoramiento de la gestién piblica y de los servicios piblicos; y brinda un espacio
para el desarrollo de Politicas Pablicas;

Formato Ablerto: El conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién, que
corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estin disponibles piiblicamente, que no
suponcn una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacién alguna;

Fuente de Origen: La institucién piblica que en el &mbito de sus competencias,
genera y resguarda los datos;

Instituciones Piblicas: Toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo las
pertenccientes a los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio
Piiblico, las entidades descentralizadas, auténomas y semisuténomas, la Autoridad
del Canal de Panamé, los Municipios, los Gobiernos Locales, las Juntas Comunales,
Misiones Internacionales, las Empresas de Capital Mixto, las Cooperativas, las
Fundaciones, los Patronatos y los Organismos No Gubemnamientales que hayan
recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado.
W:DmhhabﬂidddedimdMnymindmm
trabajar juntos (inter-operar). En este caso, es la habilidad para inter-operar o
integrar diferentes bases de datos;

10. Portal de Datos Abiertos: El inventario finico nacional de los conjuntos de Datos

1L

Abiertos puestos a disposicibnde la poblacién, en el portal de
internet www.datosabiertos. gob.pa, por las instituciones piblicas de la Repiblica de
Panamé;

Principio de Publicidad: Toda la informacién que emana de la Administracién
Piblica es de caricter piiblico, por lo cusl, el Estado deberd garantizar una
organizacién intema que sistematice la informacién, para brindar acceso a los
ciudadanos y también para su divulgacién, a través de los distintos medios de
comunicacién social y/o Internet.

12. Metadatos: Los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y las

caracteristicas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicién, acceso y
distribucién de un conjunto dedatos, que sirven para facilitar biisqueda,
identificacién y uso.

ARTICULO 5. Para ser considerados como Datos Abicrtos, los conjuntos de datos
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Accesibles: Disponibles en linea y de ficil acceso;

Integrales: Deberén ser completos y sin procesar, en la medida de lo posible deben
contener el tema que describen a detalle, y con los metadatos necesarios;
Gratuitos: Se obtendrén sin entregar a cambio contraprestacién alguna; tomando en
cuenta lo establecido en la ley 6 de 22 de encro de 2002;

No Discriminatorios: Serdn accesibles sin restricciones de acceso para los
usuarios; _

De Libre Uso: Las entidades indicardn la licencia mas apropiada que aplique a los
datos liberados, por ejemplo, la licencia CC BY 4.0, que requiere citar la fuente de
origen como {nico requisito;
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6. Legibles por Miquinas: Deberén estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automética;

7. Primarios: Provendréin de la fuente de origen con el méximo nivel de granularidad
posible, no modificados y sin procesar;

8. Oportunos: Serén actualizados periédicamente, conforme se generen o cambien;

9. Permanentes: Sc¢ deberin conservar en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso piblico, se mantendrén disponibles a través de
identificadores adecuados para tal efecto.

ARTICULO 6. La ANTAI, de acuerdo a sus facultades, dictard las directrices para la
implementacién de los Datos Abiertos de Gobierno, en conjunto con un Grupo de Trabajo
de Datos Abiertos de Gobiemo, (GTDA por sus siglas).

ARTICULO 7. El Grupo de Trabsjo de Datos Abiertos de Gobiemo (GTDA), estard
conformado por:

La ANTAL

La AIG;

Representantes del Sector Privado;
Representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil;
Representantes del Sector Académico;
Representantes de los Medios de Comunicacién, y

Aquellos que considere el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de Gobierno.

ARTICULO 8. El Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de Gobiemo (GTDA), elaborari
planes de acci6n, los cuales establecerin el diagnéstico, la hoja de ruta, estrategias de
capacitacién y difusién; con el dnimo de estimular la publicacién y reutilizacién, asi como
los compromisos que se adopten con otras instituciones piiblicas.

ARTICULO 9. La ANTAI con la colaboracién de La AIG, elaborard una guia de
implementacién técnica, con el propésito de dar a conocer los lincamientos generales para
la publicacién de los datos de la Administracién Piblica, en formato abierto, cumpliendo
con las caracteristicas descritas en el articulo 5 de la presente Resolucién, conforme al
Principio de Publicidad, a fin de lograr mayor apertura de datos disponibles en Internet.

ARTICULO 10. Las instituciones piiblicas deberdn cumplir lo establecido en los planes de
accién y en la guia de implementacién técnica para los Datos Abiertos de Gobiemo, en sus
procesos de genmeracién, recoleccién, conversién, publicacion, administraciéon y
actualizacién en formatos abiertos.

ARTICULO 11. Conforme al numeral 7 del articulo 3 de la Ley 65 de 30 de octubre de
2009, La AIG con la colaboracién de La ANTAI, serin los responsables de
desarrollar, organizar, implementar, administrar y poner en funcionamiento el portal de
Internet www.datosabiertos.gob.pa, el cual serd una solucién completa de software, que
permitird que los datos sean accesibles y utilizables, al proveer herramientas para publicar,
compartir, encontrar y utilizar los Datos Abiertos.

ARTICULO 12. Las instituciones piiblicas serén responsables de generar, almacenar,
administrar y actualizar en el portal nacional de Internet www.datosabiertos.gob.pa, desde
su propia infraestructura, sus Datos Abiertos, los cuales contarin con los principios y
caracteristicas minimas establecidas en los articulos 3 y 5, respectivamente, de la presente
Resolucién, segtin lo establecido en la guia de implementacién técnica.

ARTICULO 13. Las instituciones piblicas, con la colaboracién del Grupo de Trabajo de
Datos Abiertos de Gobiemo (GTDA), determinarin los conjuntos de datos de valor
generados en el ejercicio de sus funciones, que se publicarén ¢ integrarén gradualmente al
portal de Datos Abiertos.
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ARTICULO 14. El coiichido de la informacién publicada en la Seccién de Transparencia
dé los sitios Web dé las instituciones piiblicas, oegﬁn‘lomhleddouhuy&de'zzde {
cnero de2002; deberk publicarse dé acuerdo a los esténdares de Datos ‘Abiertos, siguiendo
1o establecido en la gifa dé implenientacién técaica.

ARTICULO 15. El Oficial de Informacién de cada institucién péblica, tendré la
M&ud-mhu‘mmhmw&h'mmmdb
Gobiero y demis temas relacionados, sin perjuicio de la obligacién que tiene la institucién
de cumplirios.

La méxima Autoridad facultaré al Oficial de Informacién, pera evaluar a cada Unidad
mmu,m&hMMyhmM
de la misma en ¢l portal de Datos Abiertos. '

ARIiCUlDl&BIthpodeTtﬁqiodeDmAhim&Gobim(GTDA),de
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datos de acuerdo a la guia en el portal de Datos Abicrtos.

ARTICULO 18. La presente Resolucién regirk a partir de su promulgacién en Gaceta
Oficial.
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Dada en la Ciundad de Panamé, a los diecisiete (17) dias del mes de enero de dos mil

dieciocho (2018).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
- ’ ‘b ~—
Ajctuc.x L tm ﬂ;mm:
Directora General
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