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AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.
RESOLUCION ANTAI-DAI-057-2022. Panama, diez (10) de junio de dos mil veintidés
(2022).
EL DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que, conoce esta Autoridad del reclamo por incumplimiento del derecho de peticion

la solicitud presentada ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS; misma que fue

admitida por reunir los requisitos establecidos por ley.

Que, el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual se
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, dispone que
esta Autoridad tiene entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la
informacién y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones,
tratados, programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en

materia contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental.

Aunado a lo anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de
abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de atender los reclamos,
quejas y situaciones que afecten el derecho de peticién, el derecho de acceso a la
informacion publica, la trasparencia, la ética y lucha contra la corrupcion, y promover
ante la institucion respectiva que se subsanen las condiciones que impidan a las

personas el pleno ejercicio de sus derechos.

ANTECEDENTES
Manifestaron las reclamantes que, el 8 de febrero de 2022, presentaron una solicitud
dirigida al Ingeniero _ Ministro de Obras Publicas, para que el mismo
le brindara respuesta a una solicitud de solucion a los Moradores del Residencial La
Alhambra por afectaciones que sufrieron a raiz de inundaciones ocasionadas por la

construccion de una planta de tratamiento de otra barriada colindante.

De igual forma, solicitan conocer si el disefo, ubicacioén de la planta de tratamiento
y sistemas de alcantarillados y pluvial de la Barriada Quintas Reales, fue aprobado
por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en sus inicios.

De conformidad con lo solicitado por las sefioras |GGG Y
— las mismas manifiestan que no se le ha dado respuesta a la
solicitud que fue oportunamente presentada ante el MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS.



Que, mediante Resolucion de 19 de abril de 2022, esta Autoridad admitid el reclamo

por incumplimiento presentado por las seforas ||| GTcTNGNGNN y T

I < contra del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
INFORME EXPLICATIVO REMITIDO POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:

Que, a través de Nota No. ANTAI-DAI-183-2022 de 19 de abril de 2022; esta Autoridad
solicité Licenciado _ Ministro de Obras Publicas, informe explicativo de
los hechos que motivaron el reclamo por incumplimiento, presentado por las sefioras

I S og:nco el término de res (3) dias

para tal fin.

Que, a través de la Nota No. DM-AL-561-22 de 27 de abril de 2022, <! ||| | EGzG
Ministro de Obras Publicas, remiti6 el informe requerido por esta Autoridad, quien
sustentd la actuacion de esa unidad administrativa, con respecto a la documentacion

solicitada por el reclamante.

Sefala el Ingeniero - que una vez recibida la solicitud presentada por las
seroras [N v IS s r<itis a a Direccion de
Estudios y Disefio de la institucion, con la finalidad de que dicha direccion emitiera su

criterio.

En ese sentido, indico el Ingeniero [ ij ave posteriormente mediante Nota No.
DIDED-417-22 de 25 de marzo de 2022 la Direccion de Estudios y Disefios remitio el
Informe Técnico No. DD-SD-08-2022 de 25 de marzo de 2022, contentivo del criterio
técnico en cuanto a lo solicitado por parte de las peticionarias; el cual se refiere a los
resultados identificados en la inspeccion en el sitio, determinandose efectivamente que
la planta de tratamiento de aguas residuales desborda sin tener una estructura
adecuada de retencion. Sefiala adicionalmente el informe que, para el 22 de octubre de
2021, en inspeccion realizada a la planta de tratamiento de aguas residuales del
Proyecto Quintas Reales, se observo el colapso de la pared de proteccion de la planta

y las casas colindantes.

De igual manera indicé, que con base a las competencias establecidas en la Ley No.35
de 1978, que reorganiza el Ministerio de Obras Publicas, reformada mediante la Ley
No.11 de 27 de abril de 2006, en cuanto a las facultades legales y técnicas de la
institucién, se dio respuesta a las peticionarias a través de la Nota No. DM-428-2022
fechada 4 de abril de 2022, la cual fue remitida a las perticionarias a través de las
direcciones de correo electronico indicadas en el escrito de peticion; ademas el original
de la referida Nota se encuentra disponible para retiro por parte de las peticionarias, en

la sede de la institucién, ubicada en el edificio 810, Albrook, corregimiento de Ancon.

DECISION DE ESTA AUTORIDAD

Que, dados los hechos, nos corresponde evaluar los diferentes supuestos facticos y

juridicos, a fin de determinar si existio o no el incumplimiento por parte del MINISTERIO



DE OBRAS PUBLICAS, a la solicitud presentada por las sefioras ||| Gz

M

Que, el Ingeniero _ Ministro de Obras Publicas, a través de Nota No.
DM-AL-561-22 de 29 de abril de 2022, remitié en tiempo oportuno el informe explicativo
solicitado por esta Autoridad, a través del cual se otorga respuesta a las peticionarias a
través de la Nota No. DM-428-2022 fechada 4 de abril de 2022, y se nos indica que fue
remitida a través de las direcciones de correo electrénico indicadas en el escrito de
peticion; ademas que el original de la referida Nota se encuentra disponible para retiro
por parte de las peticionarias, en la sede de la institucién, ubicada en el edificio 810,
Albrook, corregimiento de Ancén.

Que, esta Autoridad a raiz de la solicitud del reclamo por incumplimiento promovido por
as seroras [ NN v DN - coa dol
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, dio inicio al tramite respectivo, con el fin de

determinar si se ha incurrido en el incumplimiento alegado.

El reclamo que nos ocupa fue debidamente admitido por esta Autoridad por medio de
Resolucion de 19 de abril de 2022, y por medio de la Nota No. ANTAI-DAI-183-2022 de
la misma fecha, se requirio informe explicativo al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,

de los hechos que motivaron el incumplimiento alegado.

En ese sentido, a través de la Nota No. DM-AL-561-22 de 29 de abril de 2022, el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, remiti6 el informe solicitado por esta Autoridad y

a través del cual envian toda la informacién relacionada a la solicitud realizada por las

Ahora bien, sin entrar en mayores consideraciones de fondo se tiene que en el presente
reclamo por incumplimiento del derecho de acceso a la informacién, ha ocurrido el
fenémeno juridico de sustraccion de materia. Ello es asi por cuanto se observa que la
pretensién del reclamante ya ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la
institucion peticionada; esto en atencion a la Nota No. DM-AL-561-22 de 29 de abril de
2022, a través de la cual el Ingeniero _ remite la informacion solicitada

indicando que la informacion solicitada por las sefioras ||| GTcNGNGTGNGNGNG
— fue remitida a través de las direcciones de correo electronico

indicadas en su escrito de peticion; ademas que el original de la referida Nota se
encuentra disponible para retiro por parte de las peticionarias, en la sede de la

institucion, ubicada en el edificio 810, Albrook, corregimiento de Ancon.

Sobre el fenomeno procesal de sustraccion de materia el Pleno de la Corte Suprema

de Justicia, manifest6 en fallo de 25 de abril de 2008 lo siguiente:

“De lo anterior se colige que la Sala debe abstenerse de todo
pronunciamiento sobre la pretension del acto, pues, es evidente que ha
desaparecido el objeto sobre el cual tendria que pronunciarse, en razon
de que se ha verificado el fenémeno juridico de sustraccion de materia o
lo que se conoce como "obsolescencia procesal”.

Sobre esta figura procesal, JORGE FABREGA en su conocida obra "Estudios
Procesales" ha sefialado:




Lo anterior impide que esta Autoridad pueda pronunciarse, mediante el presente
reclamo sobre el incumplimiento del derecho de acceso a la informacion que ha sido
efectivamente honrado, brindandose respuesta al solicitante, ya que la decisién no
tendria ningun tipo de efecto juridico, por lo cual debe decretarse la sustraccion de

materia, al haber desaparecido el objeto sobre el cual deba recaer el pronunciamiento

"Se trata de un instituto poco examinado por la doctrina si bien la
Jurisprudencia se ha visto obligada a reconocerla. Es un medio de
extincion de la presentacion (sic) "constituido por la circunstancia de que
la materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones extranas
a la voluntad de las partes: no pudiendo el tribunal interviniendo emitir un
pronunciamiento de mérito (acogiendo o desestimando) sobre Ila
pretension deducida”. (Jorge Peyrano, El Proceso Atipico, pag.129)."
(FABREGA, JORGE, "La Sustraccién de Materia”, Estudios Procesales, Tomo
Il, Editora Juridica Panamefia, Panama 1988, p.1195).

Cabe citar al igual forma el Editorial del Boletin N°19 de Informaciones Juridicas
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panamé
en que sobre esta materia ha destacado:

"En efecto, en el campo juridico se habla de sustraccion de materia para
identificar aquellas situaciones que estan reguladas por una Ley y que
antes de ser resueltos son objeto de modificacion o derogacién. También
se aplica a los asuntos que ya han sido resueltos previamente por el
mismo tribunal y a los que con el tiempo cambian de tal manera que su
decision o solucién carece de relevancia." (Sentencia del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia de 25 de abril de 2008) (El resaltado es nuestro)"

de mérito y en tal sentido se procedera.

En virtud de lo anterior, el suscrito, Director General, Encargado de la Autoridad

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,

PRIMERO:

SEGUNDO:

DISPONE:

22 de 29 de abril de 2022.

B c<! contenido de la presente Resolucion.

TERCERO: ORDENAR el cierre y archivo del presente reclamo.

CUARTO:

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Constitucion Politica de la Republica de Panama.
Ley No. 6 de 2 de enero de 2002.
Articulos 6, 36, 37, 38y 39 de la Le

Notifiquese y cumplase,

OC/LD

Exp. DAI-035-22

DECLARA LA SUSTRACCION DE MATERIA, dentro del reclamo por
incumplimiento del derecho de peticion promovido por las sefioras

A N 0 N B - oo oo

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS; toda vez que la institucion
reclamada dio respuesta a lo solicitado, a través de Nota N° DM-AL-561-

NOTIFICAR a las sefioras [N v B

ADVERTIR, que, contra la presente resolucién, cabe Recurso de
Reconsideracion dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.





