
En uso de sus facultades legales y considerando,

i

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCY Y 
ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI-AL-006-2022. Panama, dieciocho (18) de enero de dos 
mil veintidds (2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Conoce esta Autoridad, de denuncia presentada por el sehor  

 por posibles faltas Administrativas, que afectan la buena marcha del 

servicio publico, en contra de los servidores publicos    

       

       y  

 quienes laboran en la empresa 

REPUBLICA DE PANAMA
---- GOBIERNO NAC ONAL ----

Que el numeral 10 de la referida excerta legal faculta a esta Autoridad a examinar 

de oficio o por denuncia publica la gestion administrativa en los diversos entes 

estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir en 

conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones 

innecesarias al erario.

Que, en concordancia con Io anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley 

No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucidn de 

atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la etica y 

lucha contra la corrupcidn, y promover ante la institucion respectiva que se 

subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus 

derechos.

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA 

Y ACCESO A LA INFORMACION

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual 

se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, 

establece, entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones 

legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacion 

y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados, 

programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia 

contra la corrupcidn y en pro de la transparencia gubernamental; asi como el 

cumplimiento del Oddigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado 

mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.



ANTECEDENTES:I.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACIQN:II.
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Mediante Nota No. MPSA-LEG-503-2021, fechada 28 de mayo de 2021, el Metro 

de Panama, S.A., indica Io siguiente (fs. 23 a 106):

1. El Metro de Panama es una sociedad anonima, cuyo capital accionario es 

propiedad del Estado y su marco regulatorio se encuentra en la Ley No. 109 

de 2013.
2. En cuanto al procedimiento de evaluacion para el reclutamiento del personal 

por parte de la Oficina de Recursos Humanos, dicha oficina realize un 

proceso de entrevistas, pruebas escritas y orales de competencias, 

verificacion del estado de salud del candidato y la posicion es de una 

profesion regulada, se le solicita al candidato que aporte la documentacion 

como diplomas e idoneidades y se hace la verificacion en los sitios oficiales 

donde se validan las idoneidades.

3. Debemos certificar que las siguientes personas estan contratadas en Metro 

de Panama:

•   esta contratada como  

 su cargo no requiere de idoneidad profesional para 

ejercerlo.

•   esta contratado como  

, el cargo por el componente de Mantenimiento requiere 

idoneidad profesional y el titular del cargo cuenta con idoneidad 

profesional de la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.

•   ocupa el cargo de , su cargo 

no requiere idoneidad profesional para ejercerlo.

•  ya no labora en Metro de Panama, laboro como consultor 

hasta el 2017.

4. En efecto para el aho 2020, la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura 

solicitd informacion sobre casi todo el personal profesional contratado por el

Mediante Resolucion de veintiseis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021), la 

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, decidio iniciar un 

examen administrative, en virtud de los hechos denunciados por el sehor

  El denunciante afirma que:

“...interponer denuncia, en contra de las personas que fueron 

encontradas haciendo funciones tecnicas de ingenieria dentro del 

Metro de Panama, sin poseer sus respectivas Idoneidades 

Profesionales de Ingenieria, devengando salarios exagerados en 

puestos tecnicos y sin ser idoneos.”



Se adjunta a la Nota los contratos de trabajo de los trabajadores senalados.

2.

3.

4.

Se adjuntan los contratos de trabajo de tales personas.
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Mediante Nota No. MPSA-ADM-1028-2021, fechada 17 de agosto de 2021, el Metro 

de Panama, S.A., informo Io siguiente (fs. 147 a 148):

Mediante Nota No. MPSA-LEG-756-2021, fechada 20 de agosto de 2021, el Metro 
de Panama, S.A., se brinda la siguiente informacion:

Mediante Nota MPSA-LEG-1015-2021, fechada 13 de septiembre de 2021, el Metro 

de Panama brinda la siguiente informacion:

Metro de Panama, con base a una investigacion que adelantaban por 

posibles infracciones.

1.   es colaboradora que se mantiene activa, actualmente se 

encuentra de vacaciones desde el 15 al 23 de agosto de 2021.

  labord en el Metro de Panama, S.A., hasta el 31 de mayo de 

2021.

   se encuentra en cuarentena por resultar positive en 

COVID-19.

  estuvo vinculado con la empresa Metro de Panama, 

S.A., por un contrato en calidad de consultoria.

1.     con cargo de J  
 si requiere idoneidad y su idoneidad es 

2.     con cargo de  
, si requiere idoneidad, pero el sehor  es graduado de 

la camera de Licenciatura en Ingenieria Electronica de la Universidad de 
Ciencias Aplicadas de Koahsiung, Taiwan, ROC, en el aho 2014. Luego de 
culminar estudios inicio los tramites de convalidacion durante los ahos 2015 
- 2019, fecha en la que el Gobierno panameho, rompe relaciones 
diplomaticas con el Gobierno de la Republica de China Taiwan, ocasionando 
la paralizacibn de los tramites de reconocimiento de titulos por parte de las 
entidades educativas de la Republica de Panama. En la actualidad la 
documentacion educativa del sehor   se encuentra a la espera 
de la resolucibn por parte de la Universidad Nacional en la facultad de 
Electronica y Telecomunicaciones, para luego someter la documentacion a 
la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.

3.     con cargo de  no requiere 
Idoneidad.

4.    actualmente cuenta con un contrato de 
 No. MPSA-09-2021 cuya vigencia es de doce (12) meses, 

contados a partir del 1 de enero de 2021, hasta 31 de diciembre de 2021.
5.     no se encuentra actualmente 

laborando en el Metro de Panama, S.A.



1.

2.

3.
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Mediante Nota MPSA-ADM-1181-2021, fechada 16 de septiembre de 2021, el Metro 
de Panama, remite la siguiente informacidn:

Consta la declaracidn testimonial rendida por el sehor    con 

cargo de , quien indico Io siguiente:

1. El Ingeniero   esta contratado actualmente en Metro de 

Panama, S.A., y ocupa el cargo de .

El contrato del senor  por la ley de presupuesto el contrato se hace de 
forma anual es decir de enero a diciembre de cada ano y su contenido 
abarca los proyectos que estamos ejecutando en ese momento, por ejemplo, 
el dia martes la Junta Directiva autorizb la formalizacibn de un contrato para 
la vigencia fiscal 2022.

Para la ejecucidn de las funciones ante sehaladas, se requiere idoneidad 

profesional y el Ingeniero  cumple con dicho requerimiento (idoneidad 

No. 2009-024-051).

“... el senor    es un excelente profesional, trabajamos 
juntos desde que estructuran el equipo para la construccibn de la linea 1 del 
Metro, el sehor  habia laborado por mas de 25 ahos en Io que se 
conoce hoy como la Autorid ad del Canal, tenia la experiencia de haber 
estructurado Io que nosotros llamamos “Mega Proyectos”, como era la 
ampliacibn del Canal.

Mediante Nota JTIA No. 280-2021, fechada 26 de noviembre de 2021, la Junta 
Tecnica de Ingenieria y Arquitectura, remite la siguiente informacidn:

2. Certificamos que el sehor    no se encuentra 
contratado actualmente en el 

1. Certificamos que la sehora   no se encuentra contratada 
actualmente en el 

El sehor  es contratado como consultor, no ocupa un cargo dentro de 
la estructura y la planilla del Metro de Panama en calidad de consultor debe 
entregar un informe mensual de su gestibn al Director General, para 
entonces formalizar el pago. ”

Copia autenticada de las denuncias presentadas por el sehor  
 Mudarra.

Copia de la Resolucidn No.114-20 de 28 de octubre de 2020, emitida por la
Junta Tecnica e Ingenieria y Arquitectura.
Copia de la Resolucidn No.115-20 de 28 de octubre de 2020, emitida por la 

Junta Tecnica e Ingenieria y Arquitectura.
4. Resolucidn No. JTIA-103-20 de 09 de septiembre de 2020, emitida por la 

Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.
5. Resolucidn No. JTIA-109-20 de 23 de septiembre de 2020, emitida por la 

Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.
6. Resolucidn No. 115-20 de 28 de octubre de 2020, emitida por la Junta 

Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.



DESCARGOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:III.

5

El 17 de agosto de 2021, la Licenciada   en representacion de la 

sehora    presento descargos donde indicd Io 

siguiente:

Para el 18 de agosto de 2021, la firma forense VILLALAZ y ASOCIADOS, en 

representacion del sehor     hizo entrega 

de sus descargos donde indicd Io siguiente:

7. Copia de Recursos de Reconsideracidn presentados contra la Resolucidn 
No.115-20 de 28 de octubre de 2020, emitida la Junta Tecnica de Ingenieria 
y Arquitectura.

“Tengo a bien aclarar qua mi persona    
durante mi trayectoria en Metro de Panama, S.A., desde el ano 2013 hasta la 
actualidad, bajo ningun concepto he ejercido funciones tecnicas de ingenieria.

Las funciones que desempeho, ninguna tiene relation con funciones tecnicas 
de ingenieria, sin embargo, si tienen relation con mi formation academica 
universitaria, de la cual obtuve los titulos de Licenciatura en Administration de 
Logistica con enfasis en Distribution y Transporte y Maestria en Administration 
de Empresas, con enfasis en Recursos Humanos.” (fojas 130 a 131)

"...El sehor   fue contratado por el  desde 
Jun io de 2015 como coord inador de transporte, con funciones de adj unto al 

responsable de mantenimiento de sistemas electrbnicos.

En el ano 2019 el Metro de Panama, hace una adenda con ajuste salarial a la 
position de Jefe de Mantenimiento I, la cual exige que "Aquellos colaborados 
que no cumplen con el nivel academico requerido seran tornados siempre y 

cuando cumplan y/o excedan con Io establecido en el siguiente punto: 

Experiencia Laboral: -minimo tres (3) ahos de experiencia en el sector de 

mantenimiento” (fojas 151 a 154)

Para la misma fecha, el Licenciado   en representacion de

   hizo entrega de los descargos:

Es esencial que la Autoridad de Transparencia y Acceso a la Information, tenga 

conocimiento que, indistintamente de haber terminado sus estudios de 
Licenciatura en Ingenieria Industrial Administrativa, el  
establece como requisito para la position de trabajo que ocupa el sehor  

   diploma de Ingeniero o 3 ahos de 

experiencia.” (fojas 183 a 191)

". ..    es idbneo en calidad de Ingeniero 
Industrial Administrativo en virtud de Certificado No.2021-033-041 del 24 de 
mayo de 2021, emitido por la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura del 

Ministerio de Obras Publicas.
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Para el 13 de septiembre de 2021, la firma forense  Y ASOCIADOS, en 

representacidn de     hizo entrega de descargos, 

indicando Io siguiente:

Para la misma fecha, la firma forense  Y , en representacidn 

de   hizo entrega de descargos, indicando Io siguiente:

En la descripcion de la posicion del cargo que se hace para el puesto de 

Director de la Oficina de Planificacion, se requiere como perfil tecnico que 

entre los estudios requeridos se tenga la Licenciatura en ingenieria Civil, 

sistema industrial, arquitectura, geograficas o afines o una Maestrla en 

Planificacion del Transpose Urbano, Movilidad Urbana y areas.

Nuestra representada    

 tiene mas de treinta (30) anos de experiencia en 

planificacion urbana y transpose, el cual cumple con creces con el requisito 
que establece el METRO DE PANAMA, S.A., para el puesto que ejerce en 

la actualidad, toda vez que tiene mas de seis (6) anos como Directora de la 

Oficina de Planificacion en dicha institucion, tambien como Jefe de 

Planificacion Urbanfstica por seis (6) anos en la Oficina Metropolitana de 

Planeamiento Urbano en Caracas, Venezuela. ” (fojas 346 a 350)

“...el 21 de agosto de 2014,     fue 
contratada por primera vez por la Secretaria de Metro de Panama, a traves 
de contrato No. SMP-033-2014, como Consultora, por el termino de cinco 
(5) meses, debido a que posee un titulo de “Especialista en Gerencia de 
Proyectos", de la Universidad Catdlica Andres Bello, titulo que se encuentra 
debidamente homologado por la Universidad Tecnologica de Panama, asi 
tambien por su amplia experiencia en proyectos de transpose masivo.

El 16 de enero de 2015 a     se le contrato 
por parte del Metro de Panama, S.A., a traves de un contrato por tiempo 
indefinido distinguido con el No.064 de 2015, al cual se le han realizado 
varias adendas, como Asesor I.

Cuando al Metro de Panama, S.A., se le solicito el desglose de las funciones 
que realizaba   por parte de la Junta Tecnica de Ingenieria 
y Arquitectura en octubre de 2020, la institucion envio las que correspondian 
al cargo de Plan y Programa de Gestion de Proyectos.

   cumple con las descripciones del cargo en Io 
ref erente al perfil y requerimientos tecnicos que se exigen para ejercer la 
posicion en que se encuentra en la actualidad para el Metro de Panama, 
por Io que no esta violando los requisitos que exige dicha empresa. ” (fojas 
307 a 311)

“...   debemos sehalar que la misma trabaja con el 

 desde hace ocho (8) anos, especificamente a 

traves de un contrato de consultoria designado como SMP-12-2013 de abril 

de 2013, por el termino de nueve (9) meses y posteriormente se le cont rata 

pordoce (12) meses a traves del contrato No. SMP-005-2014 tambien como 

consultora.



ALEGATQS:IV.
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Para la fecha del 14 de septiembre de 2021, la firma   

en representacion del sehor    presentaron en tiempo 

oportuno los descargoS, indicando Io siguiente:

Dentro del marco del modelo de gestion de proyectos bajo la 

responsabilidad del Metro de Panama, S.A., la consultoria provista por 

   desempehando sus funciones como consultor a 

cargo de la se refiere a funciones de 

gerenciamiento, coordination y supervision administrativa y contractual de 

los servicios suministrados por las gerencias de proyectos, no asi a 

funciones propias de la ingenieria o arquitectura.

Posteriormente, a finales del 2015 fui promovido a la position de Gerente 

de Mantenimiento. Actualmente ocupo el cargo de  

, cargo que desempeho desde mediados 

del 2016, promotion que se encuentra sustentada mediante adenda de 

trabajo...” (fojas 457 a 458)

El sehor    a pesar de desempeharse como 

consultor en un cargo de  

, no tiene a su cargo responsabilidades ni funciones que requieran 

idoneidad expedida de la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura ni es 

Asesor, ni Jefe de Ingenieria del Metro de Panama. ’’ (fojas 399 a 405)

Para la fecha del 15 de septiembre de 2021, el sehor   

 presentd sus descargos en tiempo oportuno, indicando Io siguiente:

"...El sehor    para la fecha de esta denuncia, 

desempehaba en el Metro de Panama, S.A., como consultor independiente 

en virtud del Contrato de Consultoria No. MPSA-09-2021 extendido y 

firmado el 1 de enero de 2021 y refrendo por la Contraloria General de la 

Republica el 22 de abril de 2021.

El 15 de diciembre de 2021, la firma  , en 

representacion del sehor    presentaron alegatos, 

indicando Io siguiente:

“En el aho 2013 inicie mi relation laboral en el Metro de Panama, 

ocupando el cargo de    

. Es importante destacar que mediante Resolution No. 

11345 del 11 de diciembre de 2009, la Junta Tecnica de Ingenieria y 

Arquitectura resuelve otorgarme la idoneidad de Ingeniero 

Electromecanico C.l. No.:2009-024-051.
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Para la fecha del 17 de diciembre de 2021, la firma forense  Y 

ASOCIADOS, en representacion de   hizo entrega de 

Alegatos, indicando Io siguiente:

A Io largo de este proceso demostrando que no existe un actuar ilicito en 

contratacidn del Metro de Panama, S.A., con el consultor independiente 

   quien como ha sido acreditado no ejerce la 

ingenieria. ”

“...A fojas 23 y 25 del expediente, consta la Nota No. MPSA-LEG-503- 
2021 de 28 de mayo de 2021, del Ingeniero   Director 
General del Metro de Panama, que indica que ‘   con 
cedula No.  ocupa el cargo de  

 no requiere de idoneidad profesional para ejercerlo.

A fojas 25 del expediente No.051-21, consta certification del Director 
General del Metro de Panama, que indica que todos los contratos 
ademas de ser registrados ante el Ministerio de Trabajo y Desarrollo 
Laboral, son refrendados por la Contraloria General de la Republica, 
quienes tambien verifican que los contratos cumplan con los requisitos 
de idoneidad para el cargo que se ha contratado a los funcionarios. ”

“...el denunciante   es quien tiene la carga de la 

prueba, sin embargo, no ha probado ningun hecho de su denuncia 

temeraria ni mucho menos la supuesta existencia de intrusismo en 

contra de   

Para la misma fecha, la firma forense  Y  en representacion 
de     hizo entrega de Alegatos, indicando 
lo siguiente:

“El sehor   fue contratado por el Metro de Panama 
desde junio de 2015 como Coordinado de Transpose, con funciones de 
adjunto al responsable de mantenimiento de sistemas electrdnicos.

Conforme a la description de la position del cargo que ocupa nuestro 
representado, visible de fojas 602 a 604 del expediente, se puede ver 
que en la foja 602 vuelta, se describe que en los requisitos para el cargo 
se pide que el funcionario tenga idoneidad, sin embargo, hace una 
aclaracidn especial, cuando sehala que aquellos colaboradores que no 
cumplan con el nivel academico requerido seran tornados siempre y 
cuando cumplan y/o excedan con lo establecido en el siguiente punto: 
Experiencia Laboral: -minimo tres (3) ahos de experiencia en el sector 
de mantenimiento — minimo cinco (5) ahos desempehandose en cargos 
de jefatura”.

En el caso de nuestro representado,   al 
desempeharse en el sector mantenimiento desde junio de 2015, excede 
lo requerido en la description del cargo. ”



&

DECISION DE ESTA AUTORIDAD:V.
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Para misma fecha, la firma forense , en representacion 
de     hizo entrega de alegatos, indicando Io 
siguiente:

“...a fojas 204 a 208 del expediente, consta la nota No. MPSA-LEG-756- 
2021 del Ingeniero    de 
Panama, que indica que en la posicion que ocupa   

  su cargo no requiere de idoneidad profesional para 
ejercerlo.

A fojas 25 del expediente No.051-21, consta certificacion del Director 
General del Metro de Panama, que indica que todos los contratos 
ademas de ser registrados ante el Ministerio de Trabajo y Desarrollo 
Laboral, son refrendados por la Contraloria General de la Republica, 
quienes tambien verifican que los contratos cumplan con los requisites 
de idoneidadpara el cargo que se ha contratado a los funcionarios."

Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y 
facultades'
...6. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre 
la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la 
informacidn y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en 
convenciones, tratados, programas, convenios y cualquier otro 
acuerdo internacional o nacional en materia contra la corruption y 
en pro de la transparencia gubernamental...”

Que, dados los hechos nos corresponde evaluar los diferentes supuestos facticos y 

juridicos, a fin de determinar o descartar, si se incurrio en alguna falta al Decreto 

Ejecutivo N° 246 del 15 de diciembre de 2004, por el cual se dicta el Codigo 

Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del 

Gobierno Central.

El proceso que nos ocupa tuvo su genesis en la denuncia por irregularidades 

administrativas en la gestion publica por el sehor   en 

contra de los sehores      

        

   y  
En este sentido, conforme al numeral 6 del articulo 6 de la Ley N° 33 de 25 de abnl 

de 2013, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn esta 

facultada para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley 

de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacidn y otras iniciativas 

afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados, programas, convenios 

y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la corrupcidn y 

en pro de la transparencia gubernamental, tai como Io establece:
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Que de igual manera, la Ley Nc 33 de 25 de abril de 2013, en su articulo 6, numeral 

10 atribuye y faculta a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la 

Informacion, Io siguiente:

A foja 370 del expediente, podemos observar el cargo que ocupa la servidora 

publica   como  El 

requisito para ejercer tai cargo es, poseer titulo en Ingenierla Civil, sistemas, 

Ingenieria Industrial, arquitectura, geografia y areas a fines, Maestrla en 

Planificacidn de Transporte Urbano, Movilidad Urbana y areas afines. De igual 

forma se hace la observacidn que aquellos colaborares que no cumplan con el nivel

Por otra parte, queremos sehalarque la Nota No. MPSA-LEG-503-2021, con fecha 

28 de mayo de 2021 expedida por la empresa  indica 

que la servidora publica   se encuentra contratada y ocupa 

el cargo de , y su cargo no requiere idoneidad profesional 

para ejercerlo, por Io cual de autos se desprende que su situacidn procesal es la 

misma de   como vimos supra.

Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y 
facultades:
...10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andnima, la 
gestibn administrativa en las dependencias del Gobierno Central, 
instituciones autbnomas o semiautbnomas, municipios, juntas 
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de 
identificar la comisibn de hechos que puedan ser considerados 
ados de corrupcibn, como servidores publicos sin funciones 
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de 
bienes o servicios, duplicidad de funciones, excesos de procesos 
burocraticos y otras condudas, no restringidas a las antes 
mencionadas, que afeden la buena marcha del servicio publico y 
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra 
la obligacibn de poner dichos hechos en conocimiento de la 
autoridad competente. "

A foja 23 del expediente, se observa la Nota No. MPSA-LEG-503-2021, con fecha 

28 de mayo de 2021, remitida por el Metro de Panama, S.A., donde sehalan que la 

servidora publica   se encuentra contratada dentro de la 

empresa   como Jefa del Departamento de 

Operaciones, y la misma no requiere idoneidad profesional para ejercer tai cargo.

Por consiguiente, y en abono a Io anterior, se desprende de la investigacidn que la 

servidora publica   durante su actuacion en la empresa de 

 no ha laborado bajo ningun concepto en el ejercicio de 

funciones tecnicas de ingenieria, por Io que la misma no ha incurrido en alguna falta 

administrativa, pues consta en autos que el desempeho del cargo no exige 

idoneidad.



academico requerido seran tornados en cuenta siempre y cuando cumplan y/o 

excedan el minimo de cinco (5) ahos desempehandose en cargos de jefatura 

relacionada al area. La antes mencionada ostenta el tltulo en Urbanismo otorgado 

por la Universidad Simon Bolivar de Venezuela el 29 de enero de 1982 y cuenta 

con una Maestria en Transporte otorgada por la misma universidad el 23 de 

noviembre de 2021.

Podemos observar en el expediente que los titulos obtenidos por la servidora 

publica   no fueron homologados en Panama, sin embargo, 

la misma tiene mas de seis (6) anos como Directora de Planificacion en dicha 

institucion, y tambien como Planificador Urbanista tiene seis (6) ahos en la Oficina 

Metropolitana de Planeamiento Urbano en Caracas, Venezuela. De igual manera, 

hizo entrega de su Hoja de Vida, en donde cuenta con mas de treinta (30) ahos de 

experiencia. En consecuencia, la servidora publica cumple con las descripciones 

del cargo en Io referente al perfil y requerimiento tecnico que se exigen para ejercer 

la posicibn en que se encuentra en la actualidad para el Metro de Panama, S.A, 

pues goza de vasta experiencia en el area profesional que se desempeha.

De Io anterior es claro que la servidora publica     

cumple con las descripciones del cargo en Io referente al perfil y requerimientos 

tecnicos que se exigen para ejercer la posicibn de Asesor I, dentro de la empresa 

METRO DE PANAMA, S.A, y la misma no esta violando los requerimientos que 

exige dicha empresa publica, ni las normas eticas aplicables, en este case el Cbdigo 

Uniforme de Etica de los Servidores Publicos.

Por otro lado, el servidor publico     fue 

contratado por la sociedad anbnima  S.A., desde junio de

11

Por otro lado, en la Nota No. MPSA-LEG-756-2021, fechada 20 de agosto de 2021, 

y firmada por el I     

., se sehala que la servidora publica   labora dentro 

de la empresa ., y ocupa el cargo de  y su cargo 

no requiere idoneidad para ejercer dichas funciones, por Io cual no existen hechos 

ilicitos, al no exigirse una capacidad juridica especial para el ejercicio del cargo.

A foja 593, se puede observar que los estudios requeridos para ocupar dicho cargo, 

es cualquier titulo de ingenieria o licenciatura en administracibn publica, 

administracibn de empresas. Se puede observar que a foja 338 del expediente, la 

Universidad Tecnolbgica de Panama, validb el titulo obtenido por la sehora 

    obtenido en la Universidad Metropolitana de 

Venezuela en el grado de Licenciatura como Ingeniera Civil, por Io que se desvirtua 

con ello Io sehalado por el denunciante.
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2015, como Coordinador de Transporte, con funciones de adjunto al responsable 

de Mantenimiento de Sistema Electronicos. En el aho 2019 el Metro de Panama 

hace una adenda con ajuste salarial a la posicion de 

Por otro lado, el servidor publico    

mantiene un cargo de Jefe de , segun consta a foja 204 del 

expediente, en Nota MPSA-LEG-756-2021, de 20 de agosto de 2021, donde se 

sehala que se le exige idoneidad y el mismo cuenta con la idoneidad No.2021-023- 

041, otorgada por la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.

A foja 602, en su reverso, se observa los requerimientos del cargo de Jefe de 

 donde los estudios requeridos son Ingenieria Electromecanica/ 

Mecanica/ Electrica/ Industrial/ Civil o afin con idoneidad, pero se hace la 

observacion que aquellos colaboradores que no cumplan con el nivel academico 

requerido seran tornados en cuenta siempre y cuando cumplan y/o excedan con Io 

siguiente: Minimo tres (3) ahos de experiencia sector mantenimiento.

Se observa que el servidor publico    

mantiene idoneidad para ejercer el cargo que ocupa en la actualidad, por Io que no 

incurre con alguna falta administrativa que afecte el buen servicio publico, pues 

reune los requisites exigidos para el desempeno del cargo.

Conforme a la descripcidn de la posicion del cargo que ocupa el servidor publico 

    podemos observar de fojas 602 a 604 

del expediente, los requisitos para el cargo se exige que el funcionario tenga 

idoneidad, sin embargo, se hace una aclaracion en cuanto a que aquellos 

colaboradores que no cumplan con el nivel academico requerido seran tornados en 

cuenta siempre y cuando cumplan y/o excedan con Io establecido en el siguiente 

punto: Experiencia Laboral: minimo tres (3) ahos de experiencia en el sector de 

mantenimiento - minimo cinco (5) ahos desempehandose en cargos de jefatura.

En este caso el sehor     al desempeharse 

en el sector de mantenimiento desde junio de 2015, excede Io requerido en la 

descripcion del cargo, consecuentemente el mismo no incurre en alguna falta 

administrativa que afecte el buen servicio publico, ni la etica publica.

Por otro lado, respecto al servidor publico   mediante Nota No. 

MPSA-LEG-503-2021, fechada 28 de mayo de 2021, remitida por el  

 se sehala que se encuentra contratado como  

, y que el cargo por el componente de Mantenimiento 

requiere idoneidad profesional y el titular del cargo cuenta con idoneidad profesional 

proferida por la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.
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En Nota No. MPSA-LEG-1015-2021, fechada 13 de septiembre de 2021, el METRO 

DE PANAMA, S.A., sehala que el servidor publico   se le 

otorgo idoneidad mediante Resolucion No.11345 de 11 de diciembre de 2009, por 

la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.

A foja 484 del expediente, se observa requerimientos del cargo de  

 donde los estudios requeridos es Ingenieria 

Electromecanica/ Mecanica/ Electrica/ Industrial/ Civil o afin o Licenciatura en 

Operaciones/ Administracion con Idoneidad. El servidor publico  

 cuenta con idoneidad No. 2009-024-051, por Io que el mismo cumple con el 

perfil requerido en la descripcion de cargo que solicita tener el Metro de Panama, 

S.A., de ahi que no existe alguna conducta administrativa, que afecta la buena 

marcha del servicio publico o que afecte la etica que le es exigible.

Igualmente, el autor Jorge Peirano, citado por el doctor Jorge Fabrega en su obra 

Estudios Procesales, explica que “para que se produzca la sustraccion de materia, 

es menester que concurran una serie de elementos, tales como: la existencia de un 

proceso; que el objeto del proceso exista al momento de constituirse la relacion 

procesal; que con posterioridad a la constitucion de la relacion procesal el objeto 

desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sentencia; que no se 

trate de una simple transformacion del objeto litigioso sino una verdadera 

desaparicion que motive la extincion de la pretension” (FABREGA, Jorge; Estudios 

Procesales, Editora Juridica Panamena, Panama, 1998, Tomo II, pag. 1195).

Agregamos, que a foja 25 del expediente consta Nota No. MPSA-LEG-503-2021, 

de 28 de mayo de 2021, firmada por el Ingeniero   Director 

General del Metro de Panama, S.A., donde indica que todos los contratos, ademas 

de ser registrados ante el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, son 

refrendados por la Contraloria General de la Republica, quienes tambien verifican 

que los contratos cumplan con los requisites de idoneidad para el cargo que se ha 

contratado a los funcionarios. De Io anterior es incuestionable que la Contraloria 

como ente de fiscalizacion ha verificado los contratos y le ha impartido refrendo, 

por Io cual es claro que se reunen todos los requisites de ley, sin que existan 

reparos o subsanaciones al respecto.

Por otra parte, debe indicarse que los servidores publicos   y  

  no son servidores publicos de dicha institucion, por 

certificacion expedida mediante Nota No. MPSA-ADM-1181-2021, fechada 16 de 

septiembre de 2021, la cual reposa en autos. De ahi que la denuncia presentada 

en su contra deviene sin objeto, produciendose la figura procesal conocida como 

sustraccion de materia.
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Asimismo, el fenomeno juridico de la Sustraccion de Materia ha side ampliamente 

reconocido en la jurisprudencia, en los siguientes terminos:

En Declaracion Testimonial rendida por el sehor    con cargo de 

, indico Io siguiente:

. El contrato del senor  por la ley de presupuesto el contrato 
se hace de forma anual es decir de enero a diciembre de cada aho y 
su contenido abarca los proyectos que estamos ejecutando en ese

De igual manera el denunciado, el sehor    mantiene un 

contrato con la sociedad anonima Metro de Panama, S.A., como consultor 

independiente en virtud al Contrato de Consultoria No. MPSA-09-2021 extendido y 

firmado el 1 de enero de 2021, y refrendado por la Contraloria General de la 

Republica el 22 de abril de 2021, por Io cual reiteramos Io dicho supra, pues tales 

contratos han pasado el tamiz fiscalizador de la Contraloria.

“Sobre este tema, consideramos de importancia destacar Io expresado 

por el Magistrado Edgardo Molino Mola en Fallo de 12 de diciembre de 

1994: La natureleza juridica de la sustraccion de materia implied una 

absoluta imposibilidad de pronunciarse de manera efectiva en relation a 

la pretension del recurrente. Segun el destacado procesalista panameho 

, la sustraccion de materia es un institute poco 

examinado en la doctrine, pero debe ser entendido como un medio de 

extincidn de la pretension constituido por la circunstancia de que la 

materia justiciable sujeta a decision deja de ser tai por razones extrahas 

a la voluntad de las partes, no pudiendo el Tribunal interviniente emitir 

un pronunciamiento de mer/to” (Fallo de 31 de octubre de 2007, proferido 

por la Sala Tercera de Io Contencioso Administrative de la Corte 

Suprema de Justicia, publicado en la Gaceta Oficial N°. 26337-A del 

lunes 3 de agosto de 2009).

Del analisis del precitado articulo 154 de la Ley 38 de 2000, en contraste con los 

criterios doctrinales y jurisprudenciales analizados, podemos concluir que en la 

investigacibn administrativa que nos ocupa, se configuran los elementos necesarios 

para decretar la Sustraccion de Materia, con relacion a los servidores publicos 

  y   toda vez que el objeto, que no era 

otro que determinar si los servidores investigados, habian realizado actuaciones 

que afecten la buena marcha del servicio publico o incurrido en violaciones al 

Codigo de Etica de los Servidores Publicos, ha desaparecido al no tener la 

condicion de servidores publicos en el Metro de Panama, S.A.
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Cabe destacar que el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, en su 

articulo 7 dispone Io siguiente:

momenta, por ejemplo, el die martes la Junta Directiva autorizo la 
formalizacion de un contrato para la vigencia fiscal 2022.

Articulo 7: Idoneidad
"La idoneidad, entendida como aptitud tecnica legal y moral, es 
condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. ”

En este punto, es preciso advertirque, conforme al articulo 150 de la Ley No. 38 de 

31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrative General, “Incumbe 

a las partes probar los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las 

normas que le son favorables”. Este principio probatorio, conocido como carga de 

la prueba, impone el deber de que la parte denunciante aporte elementos con los 

cuales acreditar los hechos denunciados, Io cual no ocurrio en el proceso que nos 

ocupa, a pesar de que, tai como hemos manifestado, se fijo el termino para tai fin, 

sin que fuera presentada prueba alguna.

El senior  es contratado como consultor, no ocupa un cargo 
dentro de la estructura y la planilia del Metro de Panama en calidad 
de consultor debe entregar un informe mensual de su gestion al 
Director General, para entonces formalizar el pago.”

Aunado a Io anterior, el sehor    no ocupa un cargo de 

servidor publico dentro de la estructura de la sociedad anonima METRO DE 

PANAMA, S.A., si no que labora dentro de dicha institucion como consultor, es 

decir, labora por servicios profesionales, no observandose la ocurrencia de alguna 

falta a la etica, pues su actuacion se ha dado dentro de los parametros de la 

legalidad.

En torno a la carga de la prueba, la Sala Tercera de Io Contencioso Administrativo 

de la Gorte Suprema de Justicia, en fallo de 13 de abril de 2018, dentro de la querella 

por desacato presentada por la Asociacion Ecologica de Los Andes N° 2 contra el 

Alcalde de San Miguelito y otros, ha manifestado Io siguiente:

De Io anterior, indicamos que los servidores publicos denunciados, muchos de ellos 

no se encontraban laborando dentro de la empresa Metro de Panama, S.A., y el

“La carga de la prueba, implied la obligation que tiene una parte de aportar la 
prueba; ademas ese es un deber de las partes y sus apoderados, pues 
cuando no aparece probado el hecho, ello permite que el juez no pueda 
otorgar la pretension de quien pide; y esto se resume en esa frase romana 
onus probandi incumbit actori, es decir la carga de la prueba le incumbe al 
actor. Y este principio obliga al actor probar los hechos pues a el le interesa 
que la condena sea por Io que el pide y pruebe, de Io contrario el juez resuelve 
de acuerdo a Io probado en el proceso. ”



RESUELVE:
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resto de las personas objeto del proceso, cumplieron los requisites exigidos para 

poder realizar las funciones inherentes al cargo, pues al no desempena tareas de 

caracter tecnico no le era exigible idoneidad, o en algunos casos se requirid 

experiencia comprobada.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de 
Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

El concepto de legalidad toma mayor importancia conforme a la jerarquia del 

servidor publico y en el caso que nos ocupa hacemos hincapie en que se conoce 

esta Autoridad del proceso seguido al personal denunciado del Metro de Panama, 

los mismos actuaron conforme a los requisites exigidos para desempehar el cargo 

ocupado.

Articulo 15: Legalidad

“El servidor publico debe sujetar su actuacion a la Constitucion 
Nacional, las leyes y los reglamentos que regulan su actividad, y en 
caso de duda procurara el asesoramiento correspondiente. Tambien 
debe observa en todo momento un comportamiento tai que, 
examinada su conducta, esta no pueda ser objeto de reproche. ’’

PRIMERO: DECLARAR que los sehores    con 

cedula No.     

Por Io antes expuesto, en estricto cumplimiento del principio de legalidad, en 

atencidn al cual debemos proceder conforme a nuestras funciones y atribuciones, 

se puede concluir que esta Autoridad no encuentra elementos que acrediten que los 

hechos denunciados en contra de los servidores publicos    

       

     y  

 constituyan alguna irregularidad administrative que afecte la buena marcha 

del servicio publico o violacidn al Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 

2004, que establece Codigo Uniforme de Etica para los servidores publicos y asi se 

procede a declararlo.

En suma, debe indicarse que los servidores publicos investigados  

        

       

 y  cuentan con los requerimientos exigidos 

por la sociedad andnima METRO DE PANAMA, S.A., para poder realizar sus 

funciones dentro del mismo, pues la investigacion ha logrado determinar la ausencia 

plena de hechos ilicitos e irregulares tanto en su contratacion, como en el 

desempeno de sus cargos.



TERCERO: NOTIFICAR a las partes del contenido de la presente Resolucion.

QUINTO: ORDENAR el CIERRE Y ARCHIVO del proceso.

diciembre de 2004.

Notifiquese y cumplase,
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CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucion cabe el recurso de 

reconsideracibn, dentro de los tres (3) dlas siguientes a su notificacion.

SEGUNDO: DECRETAR LA SUSTRACCION DE MATERIA, con relacion a los 

sehores     y   ex- 

servidores publicos de la sociedad anonima METRO DE PANAMA, S.A.

Fundamento de Derecho: Ley No.33 del 25 de abril de 2013; Ley No.6 de 22 de 

enero de 2002, Ley No.38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo N°246 del 15 de

MGTRA. ELSA 
Directora General

...

RNANDgZ A.

SANSIESTEBAN, con cedula No.      

con cedula No. ,     con cedula 

No.    con cedula No  

,    con cedula No.  y   

con cedula No. , no han incurrido en conductas irregulares que afecten 

la buena marcha del servicio publico, ni violaciones al Decreto Ejecutivo No. 246 de 

15 de diciembre de 2004, que establece Codigo Uniforme de Etica para los 

servidores publicos, por los hechos denunciados, toda vez que se acredito que los 

servidores publicos se encuentran contratados por la sociedad anonima METRO DE 

PANAMA, S.A., cumpliendo con los requisites exigidos.
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