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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI-AL-256-2022. Panama, veinticinco (25) de agosto de
dos mil veintidds (2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, faculta a esta entidad para fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la
acciéon de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Cédigo Uniforme de Etica
de los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de
diciembre de 2004.

Que ingreso a este despacho la denuncia anénima, a traves de correo electronico

de Asesoria Legal contra la servidora publica [ ] N << TG

Narra el denunciante, que 'a servidora publica precitada estd nombrada como
promotora cultural, sin embargo, no sabe a qué va a dicha oficina. Es un sefora
jubilada, con antecedentes de multiples patologias de fondo, fue vista caminando
con apoyo de andadera. Vive cerca de la Oficina de Chame y que ahora se tiene
entendido que pasé a laborar a la Gobernacion de la provincia de Panama Oeste y

desea saber que funciones realiza y como viaja desde Chame hacia la Chorrera.

Es oportuno destacar que a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién le corresponde velar por la Transparencia y prevencion contra la
corrupcion en la gestion publica, asi como ser organismo rector en materia de
derecho de peticién y acceso a la informacién publica; sin embargo, tenemos la
obligacién de ejercer dichas atribuciones y facultades en el marco de lo dispuesto
en la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, asi como dentro del orden constitucional y
legal, sin soslayar la armonica colaboracién que debe reinar entre las diferentes

instituciones del Estado.

En este sentido, hemos de advertir que las atribuciones y facultades de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, estan establecidas en el

articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales 10 y 24 sefialan:



“Articulo 6. La Autoridad tendré las siguientes atribuciones y facultades:

10. Examinar de oficio, por denuncia publica o anonima, la gestion
administrativa _en las dependencias del Gobierno Central, instituciones
auténomas o semiauténomas, municipio, juntas comunales y locales y empresas
publicas y mixtas, a efecte de identificar la comisién de hechos que puedan ser
considerados actos de corrupcién, como servidores publicos sin funciones
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes o
servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos y otras
conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la buena
marcha del servicio publico y causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera
el caso, tendré la obligacién de poner dichos hechos en conocimiento de la
autoridad competente. ...” (el subrayado es nuestro).

La precitada norma es clara al establecer que esta Autoridad esta facultada para
examinar la gestion de entidades publicas con la finalidad de determinar la comision
de hechos irregulares que afecten la buena marcha del servicio publico o faltas al
Codigo Uniforme de Etica de los servidores publicos; no obstante, esta Autoridad
ya se pronuncioé respecto a esta investigaciéon en el Expediente AL-137-20, al cual
se le acumuld el expediente AL-134-21, en los cuales se dicto la RESOLUCION N°
ANTAI/AL/054-2022. Panama, diez (10) de febrero de dos mil veintidos (2022), que
Decret6 RECOMENDAR y ACONSEJAR al Ministerio de Cultura proceder con la

. modificacién de la estructura de puestos y la reclasificacion de cargo

Se evidencia que la denuncia promovida guarda relacién con los mismos hechos
denunciados por su persona el 14 de septiembre de 2020, habiendo identidad de
partes dentro del proceso, que ya ha sido investigado por esta Autoridad, en el
expediente identificado AL-137-20, en que se dictd la Resolucion No.
ANTAI/AL/054-2022, de 10 de febrero de 2022, por lo que se evidencia también

identidad en la pretension, produciendo asi el fenomeno de Cosa Juzgada.

. En torno a la figura de Cosa Juzgada, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en fallo de 2 de febrero de 2009, ha

manifestado lo siguiente:

“En ilacion, sefiala el ilustre jurista Jorge Fabrega Ponce en su obra Estudios
Procesales, que “la cosa juzgada significa que se ha examinado y decidido
sobre la pretension (el fondo del proceso) que dicha pretension no puede ser
objeto de discusion en un nuevo proceso, ni se puede dictar sentencia en un
nuevo proceso que desconozca lo resuelto en el primero.” (FABREGA, Jorge.
“Estudios Procesales”, Tomo II, Editora Juridica Panameria, Panama, 1990, p.
789)

Por otro lado, en Sentencia de 24 de noviembre de 2021, de la Sala Tercero de lo
Contencioso Administrativo, nos sefala lo siguiente:
“Para que pueda configurarse la Cosa Juzgada, es necesaria la
convergencia de tres (3) elementos, a saber: identidad de las partes (que

sean los mismos sujetos), que la nueva pretension verse sobre idéntico
objeto y se funde en la misma causa.”

.



De lo anterior sefialamos que la denuncia presentada de manera anénima contiene
los tres (3) elementos, como lo hemos sefialado en parrafos anteriores, ya que esta
Autoridad, mantuvo una investigacion identificada AL-137-20, en que se pretendia

idéntica situacion, existe identidad de partes todo unido en la misma causa.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia presentada de manera anénima, en contra de
la servidora publica del Ministerio de Cultura - - por hacer transito a la

figura procesal de cosa juzgada.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

TERCERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-166-2022.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.
Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulos 77, 84, 202 y demas concordantes de Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,

MGTRA. ELSA FERNANDE
Director General

Exp.AL-166-22

EFA/OC/NR/aa





