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En uso de sus facultades legales y considerando,

RESOLUCION N° ANTAI/AL/176-2021. Panama, veintidos (22) de septiembre de 
dos mil veintiuno (2021).

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO 

A LA INFORMACION

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACION

Que el numeral 10 del articulo 6 de dicha excerta legal, faculta a esta Autoridad a 

examinar de oficio o por denuncia publica la gestidn administrativa en los diversos 

entes estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por 

incurrir en conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen 

erogaciones innecesarias al erario.

REPUBLICA DE PANAMA
----  GOBIERNO NACIONAL -----

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual 

se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), 

dispone que la Autoridad tiene entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de 

las disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso 

a la informacion y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, 

tratados, programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en 

materia contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental.

Que en concordancia con Io anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley 

No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de 

atender los reclames, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la etica y 

lucha contra la corrupcion, y promover ante la institucion respectiva que se 

subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus 

derechos.

Que conoce esta Autoridad del proceso administrative iniciado de oficio, por 

presuntas irregularidades administrativas que afecten la buena marcha del servicio 

publico o posibles infracciones a Io dispuesto en el Codigo Uniforme de Etica de los 

servidores publicos, en contra del senor  y otros servidores publicos 

cuya participacidn en una fiesta realizada en el , se 

demuestre.
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En medios de comunicacion social y redes sociales, se publicaron noticias en que 

se hace referencia a que durante la vigencia del toque de queda que prohibla 

totalmente la circulacion durante los fines de semana en la provincia de Panama, el 

sabado 15 de agosto de 2020, se celebro una reunion social en la residencia del 

senor  quien ocupaba el cargo de  

; ademas, se hizo uso indebido de un vehiculo del Estado, que 

tenia asignado para su uso oficial (fs. 1 a 9).

En relacibn al vehiculo con placa oficial No. 877535, marca Toyota Land Cruiser y 

nomenclatura de aseo No. 1213, el Administrador General de la Autoridad de Aseo 

Urbano y Domiciliario certified que el mismo se encontraba asignado al ex servidor 

publico de dicha entidad,  que desconoce quien era la persona 

encargada de conducir y transportar personas particulares a la reunion social 

celebrada el dia 15 de agosto de 2020 en la barriada Dorado Lakes, la cual era 

totalmente ajena a la entidad; y que no se autorizd ninguna misidn oficial para utilizar 

dicho vehiculo en la fecha mencionada en horas de la tarde.

Asimismo, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario indied que debido a que la 

actividad celebrada en la barriada Dorado Lakes el dia 15 de agosto de 2020, 

ocurrid durante un fin de semana de cuarentena, en un horario no laborable, tenian 

previsto que su departamento de Auditoria Interna iniciara una investigacidn, Io cual 

no fue posible debido a que el sehor  presentd su renuncia (fs. 20 a 

21).

En respuesta, mediante la Nota N° AAUD-AG-507-2020 de 24 de agosto de 2020, 

el Administrador General de la Autoridad de Aseo informd que el sehor  

 con cedula de identidad personal No.  ejercia funciones de 

 en dicha entidad; sin embargo, el dia 17 de agosto de 

2020 presentd formal renuncia a su cargo, la cual fue aceptada a traves del Resuelto 

de Personal No. 371 de 18 de agosto de 2020 y Resolucidn Administrativa No. 083- 

GIRH-2020.

En este contexto, mediante Resolucidn de 17 de agosto de 2020, la Autoridad 

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn dispuso iniciar de oficio la 

investigacidn administrativa que nos ocupa y, a traves de la Nota No. ANTAI/OAL- 

146-2020 de 17 de agosto de 2020, se solicitd a la Autoridad de Aseo Urbano y 

Domiciliario informacidn respecto al servidor publico  y el vehiculo 

marca Toyota, modelo Land Cruiser Prado, con placa de circulacion vehicular 

 (fs.11 a 13).
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En igual sentido, mediante Nota N° ANTAI/OAL-151 -2020 de 19 de agosto de 2020, 

esta Autoridad le pregunto a la Autoridad Nacional de Administracion Tierras 

(ANATI) si la servidora publica de dicha entidad,  con cedula de identidad 

personal  tiene asignado algun vehiculo oficial de dicha institucion, toda 

vez que, conforme a informacion suministrada a esta entidad visible a foja 7, la 

misma asistio a la actividad mencionada utilizando un vehiculo presuntamente 

oficial; no obstante, con la Nota N° ANATI-DAG-789-2020 de 4 de septiembre de 

2020, el Administrador General informo que la referida servidora publica no tiene ni 

ha tenido vehiculo oficial asignado por la Autoridad Nacional de Administracion de 

Tierras (fs. 14 a 15 y 22).

Por su parte, el Director de la Policia Nacional, a requerimiento de esta Autoridad, 

informo mediante la Nota DGPN/DNAL/LI/1830 de 30 de septiembre de 2020, que 

segun el Informe de Novedad emitido por la 21 va. Zona Policial de San Francisco, 

relacionado con la fiesta en el area de Dorado Lakes, fueron remitidos doce (12) 

ciudadanos a la Casa de Justicia Comunitaria de Paz en turno, de Calidonia.

Es dable destacar que, a traves de la Nota No. 6122-2020-DFG-FPYP de 11 de 

noviembre de 2020, la Contraloria General de la Republica certified que del listado 

de personas que ingresaron a la residencia Lake Hill N° 126 del PH Residencial 

Dorado Lakes, en contraste con la lista de quienes fueron llevados ante el Juez de 

Paz de Calidonia dicho dia, solamente tres (3) aparecen registradas como 

servidores publicos, a saber:

 con cedula  Servidor publico del 

Ministerio de Economia y Finanzas, quien ingresd a la referida residencia el 

dia sabado 15 de agosto de 2020 a las tres y veintinueve de la tarde (3:29 

pm), sin que aparezca registrada su hora de salida. Es importante 

mencionar que a foja 73 del expediente consta la certificacion expedida por 

la Coordinadora del Area de Registro y Control de Tramite de Acciones de 

Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a que, 

a partir del 20 de marzo de 2020, labora en la Direccion de Bienes

Por otro lado, a requerimiento de esta Autoridad, el presidente de la junta directiva 

del PH Dorado Lakes informo que el sehor  fue inquilino en la 

residencia Lake Hill N° 126 y adjunto el listado de las visitas que ingresaron a dicha 

residencia el dia 15 de agosto de 2020, siendo estas:  con 

cedula   con cedula   

 con cedula   con cedula   

 com cedula   con cedula  

 ademas de dos (2) servicios de delivery (fs. 28 a 70).
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•  , con cedula de identidad personal  servidora 

publica del Ministerio de la Presidencia, quien ingreso a la referida 

residencia el dla sabado 15 de agosto de 2020 a las cinco y catorce minutos 

de la tarde (5:14 pm), sin que aparezca registrada su bora de salida.

En este orden de ideas, se aprecia a fojas 83 a 87 del expediente, las impresiones 

de las planillas publicadas en las correspondientes paginas web, actualizadas al 

mes de agosto de 2021, en que consta que los sehores  

. y  son actualmente servidores publicos.

En este contexto, hemos de analizar los hechos en investigacion, destacando, en 

primer lugar, que esta Autoridad, como ente rector en materia de etica y prevencion 

contra la corrupcion a nivel gubernamental, tiene entre sus objetivos, establecidos 

en los numerales 3 y 4 del articulo 4 de la Ley No. 33 de 2013, promover una gestion 

publica transparente, eficiente y eficaz en las instituciones y contribuir a que la 

Administracibn Publica se ejecute en un marco de legalidad e integridad.

Patrimoniales de dicha institucion, como servidor publico permanente en el 

cargo de Asistente de Abogado I, y en los memorandos MEF-2020-43446 

proferido por la Directora de Administracibn y Finanzas y MEF-2020-43400, 

suscrito por el Jefe de Transporte, ambos de fecha 30 de septiembre de 

2020, consta que el sehor  no tiene asignado ningun 

vehiculo oficial de la entidad (fs. 74 y 75).

A fin de dar cumplimiento con Io dispuesto en el numeral 31 del articulo 6, de la Ley 

No. 33 de 2013, esta Autoridad se avoca a emitir la Resolucibn respectiva en la 

presente investigacion, procediendo a evaluar los elementos materiales del proceso 

que nos ocupa, a fin de determinar, si se ha incurrido en presuntas irregularidades 

administrativas o posibles violaciones al Cbdigo Uniforme de Etica de los Servidores 

Publicos, conforme a las reglas de la sana critica, en acatamiento de Io que al efecto 

dispone el articulo 145 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

•  con cedula de identidad personal  servidor 

publico de la Asamblea Nacional, quien ingreso a la referida residencia el 

dia sabado 15 de agosto de 2020 a las tres y cincuenta y dos minutos de la 

tarde (3:52 pm), sin que aparezca registrada su hora de salida. (fs. 55, 57 y 

82).
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Con las constancias probatorias presentes en el infolio, se ha acreditado que el dia 

sabado 15 de agosto de 2020, cuando regia un toque de queda en la Provincia de 

Panama que prohibia la circulacion durante los fines de semana, y estaban 

prohibidas las actividades que conllevaran aglomeraciones de personas, se celebro 

una reunion social en una residencia ubicada en el area de Dorado Lakes, alquilada 

por el ex servidor publico de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario,  

 durante la cual se utilize el vehiculo con placa oficial No.  marca 

Toyota Land Cruiser y nomenclatura de aseo No. 1213, que tenia asignado, para el 

traslado de personas a dicha actividad.

En consecuencia, al no tener el senor  la condicion de servidor 

publico, esta Autoridad carece de competencia para determinar si sus actuaciones 

constituyen irregularidades administrativas que afecten la buena marcha del servicio 

publico o faltas al Cbdigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos.

No obstante, segun certified el Administrador General de la Autoridad de Aseo 

Urbano y Domiciliario, a traves de la Nota N° AAUD-AG-507-2020 de 24 de agosto 

de 2020, el sehor  con cedula de identidad personal No.  

quien ejercia funciones de  dicha entidad, presento 

formal renuncia a su cargo, el dia 17 de agosto de 2020, la cual fue aceptada a 

traves del Resuelto de Personal No. 371 de 18 de agosto de 2020 y Resolucion 

Administrative No. 083-CIRH-2020 (fs. 20 a 21).

Por otro lado, con la informacion suministrada por el presidente de la junta directiva 

del PH Dorado Lakes, la Policia Nacional y la Contraloria General de la Republica, 

se acredito la participacion de tres (3) servidores publicos en la actividad celebrada 

dia sabado 15 de agosto de 2020, mientras regia el toque de queda en la Provincia 

de Panama y no se permitian reuniones que conllevaran aglomeraciones de 

personas, a saber:  con cedula  del Ministerio 

de Economia y Finanzas;  M., con cedula de identidad personal

En tai sentido, el articulo 140 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, dispone que 

sirven como pruebas los documentos, el testimonio, la inspeccion oficial, las 

acciones exhibitorias, los dictamenes periciales, los informes, los indicios, los 

medios cientificos, las fotocopias o las reproducciones mecanicas y los documentos 

enviados mediante facsimil y cualquier otro elemento racional que sirva a la 

formacion de la conviccion del funcionario, siempre que no esten expresamente 

prohibidos por la ley ni sean contrarios a la moral o al orden publico. Por Io cual 

resulta innegable que las probanzas obrantes en el proceso resultan conducentes 

e idbneas conforme a los hechos materia de la investigacion para probar la 

inexistencia de los extremos investigados.
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 del Ministerio de la Presidencia; y  con cedula de 

identidad personal  de la Asamblea Nacional (foja 82).

“Decreto Ejecutivo N° 869 
De 17 de julio de 2020

Decreto Ejecutivo N° 499 
De 19 de marzo de 2020

En este contexto, corresponde determinar si la participacion de los precitados 

servidores publicos en una reunion social celebrada un dia sabado, constituye una 

posible violacion del toque de queda para las provincias de Panama y Panama 

Oeste, vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, establecido mediante el 

Decreto Ejecutivo No. 869 de 17 de julio 2020, en concordancia con el Decreto 

Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de 2020, disposiciones cuyo alcance y contenido 

resulta oportuno examinar, asi como quienes son las autoridades con competencia 

para la imposicion de las sanciones a los presuntos infractores:

Un analisis de las constancias procesales nos permite establecer que efectivamente 

existio una violacion al contenido del articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 869 de 17 

de julio de 2020, por parte de los servidores publicos  

 y  quienes aparecen en el listado de 

personas que ingresaron el dia sabado 15 de agosto de 2021 a la residencia 126 

del PH Residencial Dorado Lakes, alquilada al senor  cuando aun 

regia un toque de queda en la provincia de Panama, desde los viernes a las siete 

de la noche (7:00 pm) hasta los lunes a las cinco de la manana (5:00 am), para una 

reunion social.

Articulo 5. Se faculta al Ministerio de Salud para ampliar o disminuir 
el horario establecido en el Decreto Ejecutivo 490 de 17 de marzo 
de 2020, que declara el toque de queda en la Republica de Panama 
y dicta otras disposiciones, segun el comportamiento de la situacion 
sanitaria.

Articulo 1. Se establece Toque de Queda para las provincias de 
Panama y Panama Oeste, los dias lunes a jueves desde las 7:00 
p.m. hasta las 5:00 a.m. y los dias viernes desde las 7:00 p.m. hasta 
el lunes a las 5:00 a.m., a partir del 17 de julio de 2020. ...”

Articulo 6. ...

Articulo 7. Corresponde a las autoridades sanitarias, con la 
colaboracion con los estamentos de seguridad y de policia 
velar por el cumplimiento de estas medidas.

En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente 
Decreto Ejecutivo, las sanciones respectivas seran impuestas 
por las autoridades correspondientes, de acuerdo a sus 
competencies...” (Cit).
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De manera tai, que es evidente que, conforme al articulo 218 del Codigo Sanitario, 

la competencia frente a las contravenciones o faltas a las disposiciones legales 

vigentes en materia de salud publica, es de las autoridades sanitarias unicamente. 

En esa linea resulta incuestionable que las disposiciones que se dicen vulneradas 

o infringidas son normas de salud publica, que establecen contravenciones de tai 

caracter, por Io cual resulta innegable la competencia de las autoridades de salud 

para imponer las sanciones correspondientes, y no de esta Autoridad.

En este orden de ideas, nos encontramos ante la vulneracion de las restricciones a 

la movilidad impuestas por el gobierno nacional inicialmente por medio del Decreto 

Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo de 2020, (que ordena toque de queda en la 

Republica de Panama), asi como a la restriccion de movilidad existente sobre zonas 

epidemicas asi dispuestas por medio del Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo 

de 2020, (que declara zonas epidemicas), y de igual forma el Decreto Ejecutivo No. 

869 de 17 de julio de 2020, (que establece nuevas medidas para el toque de queda 

en las provincias de Panama y Panama Oeste), encontrandose estas disposiciones 

vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos materia de la investigacion 

administrativa que nos ocupa.

Todas las disposiciones sehaladas deben ser entendidas en concordancia directa e 

ineludible con el Codigo Sanitario. En tai sentido el numeral 2 del articulo 218 del 

Codigo Sanitario, modificado por la Ley No. 40 de 16 de noviembre de 2006, dispone 

que cualquier persona natural o juridica que cometa una falta o contravencion a las 

disposiciones del Codigo Sanitario y demas disposiciones legales vigentes en 

materia de salud publica, (resalta esta Autoridad) sera sancionada con multa de 

acuerdo con la gravedad de la falta, entre un minimo de diez balboas (B/. 10.00) y 

un maximo de cien mil balboas (B/. 100,000.00). En esa misma linea, el articulo 219 

lex cit., atribuye la competencia para la imposicion de tales sanciones a las 

autoridades de salud publica, de manera privativa.

No obstante, es de destacar que, si bien es cierto los prenombrados servidores 

publicos    y  

aparecen en los registros de visitas que ingresaron a la residencia Lake Hill N° 126 

del PH Residencial Dorado Lakes el dia sabado 15 de agosto de 2020 a las 3:29 

pm, 5:14 pm y 3:52 pm, respectivamente, no aparecen registradas las boras de 

salida, y al momento en que se hicieron presentes las autoridades, ya no se 

encontraban en el lugar de los hechos, toda vez que no aparecen en el listado de 

doce (12) personas que comparecieron ante la Casa de Justicia Comunitaria de Paz 

de Calidonia.
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En concordancia, entre las funciones que la Ley 33 de 25 de abril de 2013, que crea 

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, establece para 

el director general de esta entidad, destaca la siguiente:

Realizado un analisis de las constancias procesales que constan en el expediente 

contentivo de la presente investigacion administrativa iniciada de oficio, es oportuno 

destacar que el numeral 10 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013 

sehala entre las atribuciones y facultades de esta Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), la siguiente:

“Articulo 16. El director general tendra las sign lente s funciones:

16. Examinar de oficio, por denuncia publica o anonima, la gestion 
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, 
instituciones autonomas o semiautonomas, municipios, juntas 
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de 
identificar la comisidn de hechos que puedan ser considerados 
ados de corrupcion, como servidores publicos sin funciones 
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de 
bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos 
burocraticos y otras condudas, no restringidas a las antes 
mencionadas, que afeden la buena marcha del servicio publico y 
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra 
la obliqacidn de poner dichos hechos en conocimiento de la 
autoridad competente...’’ (el subrayado es nuestro).

En consonancia con Io antes dicho, el numeral 21 del articulo 201 de la Ley No. 38 

de 31 de julio de 2000, define competencia como: “conjunto de atribuciones que 

la Constitucion Politica, la ley o el reglamento asignan a una dependencia 

estatal o a un cargo publico”, resultando claro el alcance que la legislacion le 

confiere a dicho concepto, por Io que habiendose establecido por medio de ley 

(Codigo Sanitario) la competencia privativa de la autoridad sanitaria para conocer y 

sancionar las infracciones de las disposiciones legales vigentes en materia de salud 

publica resulta una norma de orden publico, al tratarse de un criterio o factor de 

competencia debidamente sehalado por una disposicion con rango de ley, asignado 

a la autoridad sanitaria.

“10. Examinar de oficio, por denuncia publica o anonima, la gestion 
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, 
instituciones autdnomas o semiautonomas, municipios, juntas 
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de 
identificar la comisidn de hechos que puedan ser considerados 
ados de corrupcion, como servidores publicos sin funciones 
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de 
bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos 
burocraticos y otras condudas no restringidas a las antes 
mencionadas, que afeden la buena marcha del servicio publico y 
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra 
la obliqacidn de poner dichos hechos en conocimiento de la 
autoridad competente” (el subrayado es nuestro).
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Por Io consiguiente, es deber de la Autoridad Nacional de Transparencia Acceso a 

la Informacidn, poner en conocimiento a las autoridades competentes, el resultado 

de la investigacion administrativa que nos ocupa, a fin de que se determine si hay 

lugar a la aplicacion de sanciones a los servidores publicos  

, con cedilla  del Ministerio de Economia y Finanzas;  

, con cedula de identidad personal  del Ministerio de la 

Presidencia; y  con cedula de identidad personal  de 

la Asamblea Nacional, por Io cual, se deberan compulsar copias autenticadas del 

expediente contentivo del proceso, a la Direccion de la Region Metropolitana de 

Salud del Ministerio de Salud.

En otro orden de ideas, el articulo 154 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que 

regula el Procedimiento Administrative General, establece Io siguiente:

En este contexto, en atencion a la informacidn suministrada por la Autoridad de 

Aseo Urbano y Domiciliario respecto a la renuncia del sehor  al cargo 

que desempehaba en dicha entidad, esta Autoridad no tiene competencia para 

aplicar alguna sancidn por posibles irregularidades que afecten la buena marcha del 

servicio publico o presuntas faltas al Cddigo Uniforme de Etica de los servidores 

publicos, debido a que ya no ostenta la condicidn de servidor publico.

Igualmente, el autor Jorge Peirano, citado por el doctor Jorge Fabrega en su obra 

Estudios Procesales, explica que “para que se produzca la sustraccidn de materia, 

es menester que concurran una serie de elementos, tales como: la existencia de un 

proceso; que el objeto del proceso exista al momento de constituirse la relacion 

procesal; que con posterioridad a la constitucion de la relacion procesal el objeto 

desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sentencia; que no se trate 

de una simple transformacidn del objeto litigioso sino una verdadera desaparicion

“Articulo 154. La resolucion que decida una instancia o un recurso, 
decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y 
aquellas otras derivadas del expediente, que sean indispensables 
para emitir una decision leqalmente apropiada” (el subrayado es 
nuestro).

Por tanto, la investigacion en su contra deviene sin objeto, produciendose la figura 

procesal conocida como sustraccidn de materia, definida a nivel doctrinal por el 

Diccionario Panhispanico del Espahol Juridico de la Real Academia Espanola, como 

“desaparicion de los supuestos facticos o juridicos que sustentan una accidn 

jurisdiccional o administrativa, Io que impide al juez pronunciarse sobre el merit© de 

Io pedido” (dpej.rae.es).

dpej.rae.es
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Asimismo, el fenomeno juridico de la Sustraccion de Materia ha side ampliamente 

reconocido en la jurisprudencia, en los siguientes terminos:

Per los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

Del analisis del precitado articulo 154 de la Ley N° 38 de 2000, en contraste con los 

criterios doctrinales y jurisprudenciales analizados, podemos concluir que en la 

investigacion administrativa que nos ocupa, encontramos los elementos necesarios 

para decretar la Sustraccion de Materia respecto al ex servidor publico  

PRIMERO: COMPULSAR COPIAS AUTENTICADAS a la Direccion de la Region 

Metropolitana de Salud del Ministerio de Salud, del expediente contentivo de la 

investigacion iniciada de oficio por presuntas irregularidades administrativas que 

afecten la buena marcha del servicio publico o posibles infracciones a Io dispuesto 

en el Codigo Uniforme de Etica de los servidores publicos, por la participacion de 

servidores publicos en una reunion social realizada en el PH Residencial Dorado 

Lakes el dia sabado 15 de agosto de 2020, cuando regia un toque de queda en la 

Provincia de Panama que prohibia la circulation durante los fines de semana, y 

estaban prohibidas las actividades que conllevaran aglomeraciones de personas.

que motive la extincion de la pretension” (FABREGA, Jorge; Estudios Procesales, 

Editora Juridica Panameha, Panama, 1998, Tomo II, pag. 1195).

SEGUNDO: DECRETAR SUSTRACCION DE MATERIA en el proceso 

administrativo iniciado de oficio por presuntas irregularidades administrativas que

“Sobre este tema, consideramos de importancia destacar Io 
expresado por el Magistrado Edgardo Molino Mola en Fallo de 12 
de diciembre de 1994: La naturaleza juridica de la sustraccion de 
materia implica una absoluta imposibilidad de pronunciarse de 
manera efectiva en relation a la pretension del recurrente. Segun el 
destacado procesalista panameho JORGE FABREGA, la 
sustraccion de materia es un instituto poco examinado en la 
doctrina, pero debe ser entendido como un medio de extincion de 
la pretension constituido por la circunstancia de que la materia 
justiciable sujeta a decision deja de ser tai por razones extrahas a 
la voluntad de las partes, no pudiendo el Tribunal interviniente emitir 
un pronunciamiento de merito".
(Fallo de 31 de octubre de 2007, proferido por la Sala Tercera de Io 
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 
publicado en la Gaceta Oficial N°. 26337-A del lunes 3 de agosto de 
2009).



TERCERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso DS-058-2020.

Notifiquese y Cumplase

11

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion cabe Recurso de 

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Polltica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.

Articulos 140, 154 y demas concordantes de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Decreto Ejecutivo No. 869 de 17 de julio 2020.

Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de 2020.

Articulo 218 del Codigo Sanitario, modificado por la Ley No. 40 de 16 de noviembre 

de 2006.

MGTRA. £CSA^^AJNID^AGUILAR.

Directora General

afecten la buena marcha del servicio publico o posibles infracciones a Io dispuesto 

en el Codigo Uniforme de Etica de los servidores publicos, respecto al senor  

 con cedula de identidad personal No.  ex servidor publico de la 

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
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