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Executive Summary

The Scoping Study is a document that
signals the starting point of the CoST
Initiative in Panama. This Study comprises
ten (10) sections that analyse the economic
and legal context regulating the disclosure
of information pertaining to public
infrastructure  projects. The  Study
establishes the transparency and public

infrastructure  baseline to  propose
recommendations and  improvement
opportunities.

Public infrastructure legal framework in
Panama

The public infrastructure legal framework is
based on the Five-Year Investment Plan
and the Public Procurement Law. The Five-
Year Investment Plan  determines
intervention areas where the National
Government  will invest on public
infrastructure projects for the next five (5)
years. The Public Procurement Law
regulates the acquisition, execution and
completion of public infrastructure projects.
The acquisition, execution and completion
phases in public infrastructure projects are
supervised and audited by several public
and private entities, including the
Comptroller General of the Republic, the
Panama Court of Accounts, the General
Directorate for Public Procurement and the
civil society.

Public infrastructure budget in Panama

Under this legal framework and according
to the Ministry of Economy and Finance,
the National Government estimated a
modified General Government Budget of
USD5,115 million in 2015. From the total
modified budget, 70% or USD3,587 million
were executed in 2015. From the total
executed budget, USD2,144 million were
related to public infrastructure. The public
entities with the largest assigned budget
were the Ministry of Health, the Ministry of
the Presidency and the Metro of Panama.
These three entities lead various public
infrastructure  projects, including the

construction of hospitals, the Panama Bay
Sanitation Project, One Hundred Percent
Potable Water and Zero Latrine Project and
the construction of the Metro Line 2.

Transparency policies in Panama

The transparency policies in Panama play
an important role in all the phases of the
public infrastructure projects. The policies
are mainly based on the Transparency
Law. This Law requires the disclosure of
twenty-three (23) indicators in the public
institutions’ websites. Additionally, the Law
establishes an information request
procedure for public entities and defines
the concept of confidential and restricted
access information. Besides the
Transparency Law, there are other laws
and initiatives that promote transparency in
Panama, including the Anti-corruption Law,
Government Open Data, Open
Government Alliance, among others.

CoST initiative in Panama

One of the Study’s initiatives and its focus
is the Construction Sector Transparency
Initiative (CoST). CoST is a public
infrastructure transparency and
accountability initiative. The Initiative,
created in 2012, was the result of the
lessons learned during a three-year pilot
programme that tested the feasibility of a
new transparency and accountability
process in eight (8) countries. CoST works
with the government, private sector and
civil society to support the information
disclosure of public infrastructure projects
to the public domain. Currently, CoST
works with fifteen (15) countries in four (4)
continents. Within this context, CoST, with
Deloitte’s support, developed the Scoping
Study for the Republic of Panama on public
procurement and transparency in the public
infrastructure construction sector.




Results of the proactive disclosure
evaluation

The Scoping Study included the evaluation
of forty (40) proactive disclosure indicators
in a sample of twelve (12) public
infrastructure projects. The evaluation was
performed on information published in
transparency nodes and in the
PanamaCompra procurement website. Of
the forty (40) proactive disclosure
indicators, seventeen (17) indicators from
twelve (12) projects are accessible the
public. These indicators are related to
identification and procurement phases of
the project. On average, 67% of the
proactive  disclosure indicators are
available to the citizens.

Results of the reactive disclosure
evaluation

Additionally, the Scoping Study considered
the evaluation of twenty-six (26) reactive
disclosure indicators in a sample of twelve
(12) public infrastructure  projects.
Interviews were conducted with the public
entities that executed the projects selected
in the sample to determine the reactive
indicators disclosure level. During the
interviews, it was noted that eleven (11) of
the reactive disclosure indicators are
disclosed proactively. On average, 95% of
the reactive disclosure indicators are
disclosed to citizens following a request.

Conclusions and Recommendations

The following list of conclusions and
recommendations are the result of the
Scoping Study.

1. Panama has a solid legal framework
composed by the Transparency Law
and the Public Procurement Law, as
well as the PanamaCompra
procurement website that publishes all
the public infrastructure information
pertaining to the procurement phase.

2. However, the public and private sector
proposed changes to the Public
Procurement Law. On the other hand,

there are opportunities to improve the
Transparency Law including the
requirement of more detailed
information for proactive disclosure. The
Study did not identify a system that
records the phases of the public
infrastructure  projects from  the
identification of the project to its
execution and completion.

Within this context, the Study identified
improvement opportunities:

1. The creation of a transparency website
that publishes standardized
documentation pertaining to the phases
of the public infrastructure projects will
facilitate the access to information.

2. An update to the transparency legal
framework  will  result in the
strengthening of various elements in the
Transparency Law, including the
definition of proactive disclosure
indicators, the increase of sanctioning
capacity of the National Authority of
Transparency and Access to
Information, the creation of a data
presentation manual to standardize the
information published in the
transparency nodes of public entities,
among others.

3. The analysis of international best
practices in public procurement, the
review of mechanisms against criminal
activities in the Anti-corruption Law and
the creation of an entity that reviews the
specifications of public infrastructure
projects are issues that can be
examined during the reform debates on
the Public Procurement Law.

4. Transparency campaigns at the national
level through media, training
workshops, seminars and participatory
workshops increase awareness on the
access of citizens to information.
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5. The development of independent mechanisms of public infrastructure
studies to monitor the transparency projects.
policy compliance levels requires the
involvement of the civil society and 6. The implementation of programmes
private sector within the assurance such as public consultations and audits

stimulate citizen participation.




Resumen ejecutivo

El Estudio de Alcance es un documento
gue representa el punto de partida en
Panama de la Iniciativa de Transparencia
en Infraestructura (CoST). Este Estudio
consta de diez (10) secciones donde se
analiza el contexto econémico y regulatorio
en cuanto a la divulgacién y el acceso a la
informacion relacionada a proyectos de
infraestructura publica. A través del
Estudio, se analiza el estado actual del
pais en temas de transparencia e
infraestructura publica y se propone
recomendaciones y oportunidades de
mejoras.

Marco legal de infraestructura publica
en Panama

El marco legal de infraestructura publica
tiene como base el Plan Quinquenal de
Inversiones y la Ley de Contrataciones
Publicas. En el Plan Quinquenal de
Inversiones, se establecen las lineas de
intervencion en el cual el Gobierno
Nacional realizara proyectos de
infraestructura publica para los préximos
cinco (5) afios. La Ley de Contrataciones
Publicas regula la licitacion, la ejecucion y
la finalizacion de los proyectos de
infraestructura publica. Las fases de
licitacion, la ejecucion y la finalizaciéon de
los proyectos de infraestructura publica
son supervisadas por diversas
instituciones  publicas vy  privadas,
incluyendo la Contraloria General de la
Republica, el Tribunal de Cuentas, la
Direccion General de Contrataciones
Publicas y la sociedad civil.

Presupuesto de infraestructura publica
en Panama

Bajo este marco legal y segun cifras
presentadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas, el Gobierno Nacional estimo
un Presupuesto General de Estado
modificado de USD5,115 millones en el
2015. Del presupuesto, se ejecutd el 70%
0 USD3,587 millones para el 2015. De este
total, se ejecutaron USD2,144 millones en

obras de infraestructura. Las entidades
publicas con mayor presupuesto asignado
son el Ministerio de Salud, el Ministerio de
la Presidencia y el Metro de Panama.
Estas tres instituciones lideran varios
proyectos de infraestructura publica,
incluyendo la construccion de hospitales, el
saneamiento de la Bahia de Panama,
Ciento por Ciento Agua Potable y Cero
Letrinas, y la construccion de la Linea 2 del
Metro.

Politicas de transparencia en Panamé

Las politicas de transparencia juegan un
rol importante en todas las fases de los
proyectos de infraestructura publica. Las
normas de transparencia estan basadas
principalmente en la Ley de Transparencia.
Esta Ley requiere la publicacion de
veintitrés (23) indicadores en los portales
Web de las instituciones publicas.
Adicionalmente, establece el
procedimiento de solicitud de informacién
a instituciones publicas y define el
concepto de informacion confidencial y de
acceso restringido. Aparte de la Ley de
Transparencia, existen otras leyes e
iniciativas que promueven la transparencia
en Panama incluyendo la Ley Anti-
corrupcion, los Datos Abiertos de
Gobierno, la Alianza para el Gobierno
Abierto, entre otras.

Iniciativa CoST en Panama

Una de las iniciativas para promover la
transparencia y el foco de este estudio es
la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura (CoST). CoST es una
iniciativa de transparencia y rendicion de
cuentas de infraestructura publica. La
iniciativa, creada en 2012, surgié de las
lecciones aprendidas de un programa
piloto de tres (3) afios que puso a prueba
la viabilidad de un nuevo proceso de
transparencia y rendiciébn de cuentas en
ocho (8) paises. CoST trabaja con el
gobierno, la industria y la sociedad civil
para apoyar la divulgacion rutinaria de




informacion de proyectos de
infraestructura publica para el dominio
publico. Actualmente, CoST trabaja con la
cooperacion de quince (15) paises
participantes en cuatro (4) continentes.
Dentro de este contexto, CoST, con el
apoyo de Deloitte Panama, desarrollé un
Estudio de Alcance de la Republica de
Panama, en materia de contratacion
administrativa y transparencia en el sector
de la construccibn de infraestructura
publica.

Resultados de la evaluacién de
divulgacion proactiva

El Estudio de Alcance incluye una
evaluacion de cuarenta (40) indicadores de
divulgacién proactiva en una muestra de
doce (12) proyectos de infraestructura
publica. La evaluacién fue realizada sobre
informacion publicada en nodos de
transparencia y en PanamaCompra. De los
cuarenta (40) indicadores de divulgacion
proactiva, diecisiete (17) indicadores de los
doce (12) proyectos son accesibles al
publico. Estos indicadores  estan
relacionados a las fases de identificacion y
adquisicion del proyecto. En promedio, el
67% de los indicadores de divulgacion
proactiva son accesibles al publico.
Resultados de la evaluacién de
divulgacion reactiva

Ademaés, el Estudio de Alcance considero
la evaluacion de veintiséis (26) indicadores
de divulgacién reactiva en la muestra de
doce (12) proyectos de infraestructura
publica. Para determinar la divulgacion de
estos indicadores, se realizaron entrevistas
con las instituciones publicas que ejecutan
los proyectos seleccionados en la muestra.
Durante entrevista, se observé que once
(11) de los indicadores de divulgacion
reactiva son divulgados de forma
proactiva. En promedio, el 95% de los
indicadores de divulgacién reactiva son
entregados a los ciudadanos en caso de
una solicitud.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de los hallazgos del Estudio de
Alcance, se listaron wuna serie de
conclusiones y recomendaciones.

1. Panama mantiene un marco legal sélido
compuesto por la Ley de Transparencia
y la Ley de Contrataciones Publicas, al
igual que el portal de PanamaCompra
donde se publica toda la informacién
relacionada a la licitacién de proyectos.

2. Sin embargo; el sector publico y privado
propuso reformas a la Ley de
Contrataciones Publicas. Por otro lado,
la Ley de Transparencia puede
beneficiarse de actualizaciones
incluyendo el requisito de un mayor
detalle en cuanto a la informacién de
divulgacién proactiva. No se identificd
un sistema donde se registre el flujo de
los proyectos de infraestructura publica
desde la identificaciébn del proyecto
hasta la ejecucion y finalizacion del
mismo.

Dentro de este entorno, existen

oportunidades de mejoras:

1. La creacion de un portal Web de
transparencia donde se publique
documentaciéon estandarizada de las
diferentes fases de los proyectos de
infraestructura publica facilita el acceso
a la informacion.

2. La actualizacion del marco legal de
transparencia resulta en el
fortalecimiento de varios elementos de
la Ley de Transparencia, incluyendo la
definicion de indicadores de divulgacion
proactiva, el aumento de la capacidad
de imponer sanciones de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién, la elaboracién de un
manual de presentacion de datos para
estandarizar la informacion en los nodos
de transparencia de todas las
instituciones publicas, entre otros.

3. Larealizacién de andlisis de las mejores
practicas en contrataciones publicas a




nivel internacional, la revision de
mecanismos contra actividades ilicitas
en la Ley Anti-corrupcion y la creacion
de wuna entidad que revise las
especificaciones de los proyectos de
infraestructura publica son puntos que
deben ser analizados durante los
debates sobre las reformas a la Ley de
Contrataciones Publicas.

. La publicacion de campafias de
transparencia a nivel nacional a traves
de medios de comunicacion,
capacitaciones, seminarios y talleres
participativos aumenta la conciencia

. La realizacion de

sobre el acceso de los ciudadanos a la
informacion publica.

estudios
independientes para monitorear el
cumplimiento de las politicas de
transparencia involucra a la sociedad
civil e instituciones privadas dentro de
los mecanismos de aseguramiento
relacionados a los proyectos de
infraestructura publica.

. La implementacién de programas como

las consultas y auditorias ciudadanas
estimula la participacién ciudadana.
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Introduccién

El Estudio de Alcance presentado a
continuaciéon, es un documento que
representa el punto de partida en Panama
de la iniciativa CoST Yy que consta de dos
(2) objetivos especificos descritos a
continuacion:

Objetivos del estudio

1. Describir y analizar el sector de
infraestructura publica en Panama,
respecto a:

a. las politicas, leyes y reglamentos
aplicables a la inversién,
financiamiento, planificacion,
adquisicion, ejecucion y evaluacion
de proyectos de infraestructura
publica,

. las instituciones, iniciativas y grupos
de interés vinculados a la buena
gobernanza del sector, y
las debilidades y vulnerabilidades en
torno en el proceso de contratacion y
ejecucion de proyectos de
infraestructura publica.

. Establecer para la Republica de
Panama una linea de base del nivel de

transparencia, que permita evaluar
diversos aspectos de la divulgacion de
la informacién de los proyectos de
construccion de infraestructura publica
en el pais.

Con el fin de alcanzar los objetivos
establecidos, se efectuaron revisiones y
recopilaciones de datos de fuentes
secundarias, incluyendo leyes,
reglamentos, reportes, estudios y bases de
datos. Ademas de entrevistas a
representantes del Gobierno Nacional, la
sociedad civil y el sector de la construccién
en Panama.

El presente estudio se estructurd en doce
(12) secciones. Las primeras nueve (9)
responden al objetivo 1 y las tres (3)
Gltimas al objetivo 2.

La primera seccion detalla el contexto
econémico de Panama. La seccion
compara el crecimiento de los paises de la

region, analiza el desempefio historico de
la economia, lista las actividades clave de
la economia panamefia y examina las
oportunidades de desarrollo en el pais.

La segunda seccion presenta los
contenidos de la politica publica utilizada
para planificar los proyectos de
infraestructura. La fuente principal de esta
seccion es el “Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019”.

La tercera seccion se refiere al marco
regulatorio correspondiente a los procesos
de adquisicién y ejecucién de los proyectos
de infraestructura publica. En particular, se
analiza el contenido de la Ley 22 del 27 de
junio de 2006 o Ley de Contrataciones
Publicas.

La cuarta seccion detalla las instituciones
responsables y los mecanismos utilizados
para realizar procesos de auditoria,
supervision, monitoreo o evaluacién, ya
sea del proceso de adquisicién, gestiéon o
implementacién de la obra.

En la quinta seccién se describe el
presupuesto ley, el nivel de ejecucion del
presupuesto, el numero de entidades de
adquisicion (instituciones y unidades
ejecutoras) que ejecutan proyectos de
infraestructura y el origen de los fondos. La
fuente principal de esta seccién es el
“Informe de Ejecucion del Programa de
Inversiones Puablicas no Financieras”.

La sexta seccion resume las leyes
panamefias que fortalecen la
transparencia, incluyendo la Ley 6 del 22
de enero de 2002 que dicta normas para la
transparencia en la gestion publica, o la
Ley de Transparencia. Adicionalmente, se
revisan otras iniciativas que apoyan la
transparencia incluyendo las politicas anti-
corrupcion, los Datos Abiertos de Panama,
la Alianza Gobierno Abierto, entre otros.
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La séptima seccién describe la iniciativa
CoST, incluyendo su historia, objetivos y
antecedentes en Panama.

En la octava seccion se realiza una
comparacion entre los estandares CoST y
las leyes actuales considerando la Ley de
Contrataciones Publicas y la Ley de
Transparencia.

La novena seccién presenta los
resultados de la evaluacion de la
informacion para la divulgacion proactiva y

reactiva en doce (12) proyectos de
infraestructura publica en el pais.

En la décima seccién se resumen las
fuerzas y oportunidades identificadas en el
estudio para hacer efectivo el derecho de
acceso a informacion de proyectos de
infraestructura publica. La seccion finaliza
con las principales conclusiones vy
recomendaciones derivadas de los
hallazgos del estudio.
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1. Contexto, dinamicas, desafios y oportunidades

desarrollo de Panama
1.1. Economia mundial

Sobre la base del informe econdmico
publicado en enero de 2017 por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Producto
Interno Bruto (PIB) mundial alcanz6 3% en
el afio 2016 y se estima un crecimiento
promedio de 4% para los préximos afios de
2017 a 2022. Estas proyecciones
mundiales sefialan un repunte de la
actividad econémica en los afios 2017 y
2018, especialmente en las economias de
mercados emergentes y en desarrollo.

En el informe, se estima que el crecimiento
en las economias avanzadas para el cierre
del afio 2017 sera de 2%, igual al afio
2016.

Para Estados Unidos (EU), se estima un
crecimiento de 2% para el afio 2017 y de
3% para el 2018. A largo plazo se estima
el potencial de crecimiento econémico en
2% debido a factores como el
envejecimiento de la poblacion y bajas en
la productividad total. Por otro lado, las
perspectivas de crecimiento a corto plazo
para paises de economias como India,
Brasil y México se revisaron a la baja para
el mediano plazo.

Figura No. 1

Q.
D

Segun el informe del FMI, el crecimiento
para las economias emergentes sera de
5% para el afo 2017, comparado con 4%
reflejado en el afio 2016. Se estima un
crecimiento de 5% para el afio 2018. Otras
estimaciones a considerar son:

- Para China, se estima un crecimiento de
7% para el afo 2017, igual al
crecimiento en el afio 2016.

- Para Japb6n, se estima que el
crecimiento alcanzara 1% para el afio
2017, igual al crecimiento en el afo de
1.0% en el afio 2016.

- Para Arabia Saudita, se estima un
crecimiento menor al 1% para el afio
2017, en comparacion al crecimiento de
1% en el afio 2016 , como consecuencia
del reciente acuerdo de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), que propone el recorte de la
produccion de petréleo.

Crecimiento del PIB mundial historico y proyectado para los afios 2014 — 2022 (en %)

4%

3%

3%
2014 2015 2016 2017(P)

== P|B Mundial

Fuente FMI.

4% — 4%

4% 4%

2018(P) 2019(P) 2020(P) 2021(P) 2022(P)
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1.2. Latinoaméricay el Caribe

De acuerdo con el FMI, para el afio 2016,
la regién de Latinoamérica y el Caribe se
contrajo en -1%. Sin embargo; para los
afos 2017 y 2018, se espera que la region
alcance crecimientos de 1% y 2%,
respectivamente.

En la regién existen diferencias entre las
perspectivas de crecimiento de los
diferentes paises debido a situaciones

Figura No. 2

domésticas y globales. En la esfera global,
se espera una mejora econdmica para los
paises exportadores de materias primas
como resultado de la recuperacion de los
precios en los bienes bésicos. Por otro
lado, se espera que factores especificos en
el campo politico y econémico de ciertos
paises representen un factor determinante
en su desempefio econémico.

Comparativo del PIB de las principales regiones del mundo para los afios 2017(P) y

2018(P) (en %)
8%

6%
4%
2%

0%

EU Zona del Euro  América Latina'y China
Caribe

7%

6%

Reino Unido

m2017(P) ®2018(P)

Fuente FMI.

En el caso de México, aunque se espera
gue su economia continde creciendo, este
crecimiento puede verse debilitado debido
a la implementacibn de potenciales
politicas proteccionistas en EU por parte
de la administracion actual.

En el caso de Venezuela continda la
inestabilidad socio-econdémica del pais
ante las crecientes protestas contra el
gobierno, al exacerbarse la escasez de
alimentos y medicamentos, entre otros
factores.

Figura No. 3
Proyecciones de crecimiento econdmico para Latinoamérica para el afio 2017(P)
(en %)
7%
6% 6%
5%
4% 4%
3% 2%
20 2% 2%
~ H E -
0%
Panama Pera Colombia México Chile Brasil
Fuente FMI.
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Para el 2016, la economia de Venezuela
se contrajo en 18%. Segun datos del FMI
se espera que la contraccion alcance 7%
en el afo 2017y que la inflacion aumente
de 255% en 2016 a 721% en 2017.

En el caso de Brasil, se espera que su
economia se recupere Yy alcance un
crecimiento menor al 1% en el afio 2017
después de haber experimentado un
decrecimiento economico de 4% en el afio
2016. Esta ligera recuperacion es el
resultado de una mayor certidumbre en el
campo politico, politicas de estimulo y
avance en la agenda de reformas
econdémicas. No obstante; la inestabilidad
politica en el pais continuara afectando su
desempefio econémico.

En Chile se prevé un incremento del PIB
del 2% para el 2017, similar al crecimiento
en el afio 2016 de 2%. En el caso de
Colombia, se estima un crecimiento de 2%
para el 2017, similar al crecimiento de 2%
en el afio 2016.

Luego de experimentar una contraccion de
2% en el afio 2016, se estima una
expansion en la economia de Argentina de
2% como resultado de un repunte en el
consumo y un aumento en la inversion
publica. Para el 2018, se espera que la
economia continle la tendencia de
crecimiento debido a un aumento en las
inversiones privadas y las exportaciones.

De acuerdo a los datos del FMI, los paises
de Latinoamérica que tendran un mayor
crecimiento para el afio 2017 son Panama
y Republica Dominicana, con crecimientos
estimados en 6% y 5%, respectivamente.
De igual manera, para Nicaragua, Costa
Rica y Bolivia se prevén crecimientos de
5%, 4% y 4%, respectivamente.

Figura No. 4
Desempefio estimado del PIB por paises de
América para el afio 2017(P) (en %)

Rep. Dominicana
T~ .. 5%

i‘i Venezuela

L
oy
Colombia

ZDJ"O '

" Argentina
2%

Fuente: FMI
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1.3. Economia de Panama

De acuerdo a datos del FMI para el afio
2011, Panama alcanzé un crecimiento de
12%, colocandose como el pais con mayor
crecimiento en la region. Segun la
Contraloria General de la Republica
(CGR), el crecimiento fue impulsado por el
sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (14%), al igual que por el
sector del comercio al por menor y por
mayor (14%).

La aceleracién de la economia panamefa
disminuyé hasta alcanzar un 5% de
crecimiento econdmico en 2016. Este
comportamiento se sustenta
principalmente en el desempefio de las

Figura No. 5

actividades econdmicas del sector externo,
entre las cuales se destacan los puertos,
las actividades financieras, el turismo y los
servicios del Canal de Panama.

Segun estimaciones del FMI para el afio
2017, el crecimiento econémico de
Panama alcanzara 6%, lo cual es superior
al 5% registrado durante el afio 2016.
Panaméa seguird liderando las tasas de
crecimiento de la region debido a una baja
inflacién, un sistema financiero estable y la
ampliacion del Canal de Panama.

Para el 2021, se espera que la economia
de Panama alcance un crecimiento de 6%.

PIB de Panamdy variaciones paralos afios 2011 — 2021

(en millones de USD y %)
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mmm PIB
Fuente FMI.

Figura No. 6

Variacion PIB real en %

Inflacion de Panama para los afios 2011 — 2021 (en millones de USD y %)
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De acuerdo a datos del primer trimestre de a la economia panamefia. Es importante
2017 publicados por la CGR, el comercio al sefialar que el PIB de la construccion
por mayor y al por menor (16%), incluye las actividades de obras
construccion (18%) y transporte, residenciales y no residenciales, al igual
almacenamiento y comunicaciones (15%) gue las construcciones de infraestructura
fueron los sectores de mayor contribucién publica y privada a nivel nacional.

Figura No. 7
Composicion del PIB en Panamé al primer trimestre de 2017 (en %)

m Construccion
m Compras al por mayor y al por menor

B Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

m Actividades inmobiliarias, empresariales y
de alquiler
Intemediacion financiera

3%

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, agua y gas

15% m Hoteles y restaurantes
m Otros (1)

Fuente: CGR
(1) Otros incluye pesca, ensefianza privada, actividades de servicio social y salud privada, hogares privados con servicio
domeéstico

Con un crecimiento compuesto anual de crecimiento fue impulsado por las
18%, el PIB de la construcciéon aumenté de construcciones  residenciales 'y de
USD2,287 millones a USD6,193 millones infraestructura. A partir del afio 2014, el
entre el afio 2010 y 2016. El crecimiento sector de la construccion registr6 una
del sector de la construccion alcanzé 9% disminucién en su dinamismo, alcanzando
en 2010 y aument6 a 31% en 2013. Este un crecimiento de 8% en 2016.

Figura No. 8

PIB de construccidn y variaciones para los afios 2012 — 2016
(en millones de USD y %)
7,000 40%

6,000
5,000
4,000

3,000 20%
S dBl
1,000

0 0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

30%

mmmm P|B de Construccion

Variacion PIB en %
Fuente FMI.
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1.4. Indice de Competitividad de Panama
De acuerdo al “Informe de Competitividad
2016-2017” del World Economic Forum
(WEF), que establece el indice de
Competitividad para ciento treinta y ocho
(138) paises alrededor del mundo y utiliza
como base ciento catorce (114)
indicadores distribuidos en doce (12)
pilares, Panama es el segundo pais
latinoamericano con mayor competitividad
al alcanzar el puesto 42, superado

Figura No. 9
Desempefio de Panama en los 12 pilares del

1. Instituciones

7

12. Innovacién 6

5

4

11. Sofisticacion de negocios «_

solamente por Chile, que alcanz6 el puesto
33. Segun el estudio, Panama fue el pais
con mayor movimiento en el ranking al
pasar del puesto 50 al puesto 42.
Adicionalmente, el pais lidera la region de
Latinoamérica en cuanto a los pilares del
entorno macroecondmico, eficiencia del
mercado de bienes, desarrollo del mercado
financiero y sofisticacion de negocios.

Informe de Competitividad

,2. Infraestructura

_» 3. Entorno macroeconémico
®Panamé

10. Tamafio del mercado

9. Preparacién tecnoldgica <

8. Desarrollo del mercado.
financiero

7. Eficiencia del mercad

Fuente WEF.

Panama ocup6 el puesto mas alto en
América Latina en cuanto a infraestructura,
alcanzando el puesto 36 en el ranking con

Figura No. 10
Puesto de Panamé en los indicadores del pilar de la infraestructura

Fuente WEF.

4. Salud y educacion primaria

América
. Latina
7~./5. Educacion superior y

capacitacion

6. Eficiencia del mercado de
bienes

o laboral

una alta calidad de infraestructura aéreay
portuaria.

Calidad de la Infraestructura general

Calidad de Carreteras

Calidad de la Infraestructura ferroviaria

Calidad de la Infraestructura portuaria

Calidad de la Infraestructura del transporte aéreo
Kilometraje disponible

Calidad del suministro eléctrico

Suscripciones de telefonia mévil

Lineas telefénicas fijas
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1.5. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para el desarrollo de

Panaméa

El entorno macroeconémico de Panamé
refleja fortalezas y oportunidades tanto a
nivel interno como a nivel externo. Sin
embargo; el Informe de Competitividad de
la WEF resalta debilidades importantes en
el area de educacion y capacitacion.
También se identifican oportunidades de
mejoras en la preparacion tecnolégica y el
tamano del mercado.

En el “Plan Estratégico del Gobierno 2015-
2019”, el Ministerio de Economia vy

Figura No. 11
FODA Socioeconémico de Panama

- Centro econémico-
financiero de
importancia para
Ameérica Latina.

- Crecimiento econémico
sostenido.

- Grado de inversion
Baa2 de Moody's.

- Ingresos del
Canal de
Panama.

N
—

Fortalezas

- Capacidad y
eficiencia limitada
en el nivel
educativo.

- Escasez de
recurso humano
calificado para
necesidades

\ tecnoldgicas.

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.

Finanzas (MEF) presenta estas fortalezas,
oportunidades y debilidades,
estableciendo ademas amenazas
importantes incluyendo la inclusion en la
lista gris del GAFI, desequilibrios
inflacionarios y fiscales, y competencia
internacional que pueda afectar de manera
negativa el desempeiio del Canal de
Panama. A continuacion se presenta el
resumen de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) a nivel
socioecondmico elaborado por el MEF.

- Cuenta con una
participacion activa en
el crecimiento del
comercio
internacional.
Disponibilidad de
recursos geograficos,
ambientales y
territoriales.

Oportunidades

- Posibles
riesgos de
desequilibrio
fiscal.

Apertura 'y

reforzamiento de

rutas que compitan
con el Canal de

Panama.

Amenazas

X

/
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2. Politicas que regulan los proyectos de
infraestructura publica en Panama

2.1.

Lineas de Accidn Prioritarias del Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

“UN SOLO PAIS, integrado y cohesionado, con armonia social y sostenibilidad
ambiental, generador de buenas condiciones de vida y de oportunidades de desarrollo

humano, dinamicamente posicionado en el escenario regional y mundial.”
“Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019”

De acuerdo al FODA de Panama, el
contexto econdémico y las necesidades del
pais, la Administracién del Presidente Juan
Carlos Varela, creo el “Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019”, utilizando la Vision
del Pais denominada “Un Solo Pais”. La
visibn establecida busca cerrar las
brechas, tanto econémicas como sociales,
desde el nivel provincial hasta el nivel
municipal, para lograr una mejor
integracion como pais. El cierre de las

Tabla No. 1

brechas busca mejorar la productividad y la
capacidad de los recursos humanos,
principalmente.

Para concretar la Vision “Un Solo Pais”, el
Gobierno  Nacional desarroll6  una
estrategia econdmica y social. La
estrategia estd basada en dos grandes
ambitos o pilares descritos en la Tabla
No.1.

Los Pilares de la Estrategia Econémicay Social 2015-2019

P

Alcance

Métricas

Inclusion

Incluir para crecer

Crear una sociedad mas justa e inclusiva a
través del desarrollo de las capacidades y
las oportunidades para toda la poblacion
panamefa, sin distincién de identidad
cultural o estrato socioeconémico.

- Indice de Desarrollo Humano inferior al
de la region.

- Atrasos en necesidades bésicas, agua,
saneamiento, vivienda y seguridad.

- Altos niveles de pobreza en
comparacion con el crecimiento
economico.

- Indice de Desarrollo Humano

- Indice de Progreso Social

- Indice de Desigualdad (GINI)

- Tasa de pobreza

- Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.

Competitividad
Crecer para distribuir

Aprovechar el potencial productivo de
Panama a través de una serie de acciones
especificas que buscan mejorar la
productividad de sectores claves de la
economia panamefia.

- Dependencia del crecimiento y el
mercado laboral en los sectores de
comercio, logistica, financiero y
construccion.

- Baja calidad de educacion.

- Instituciones débiles.

- Altos niveles de empleo informal.

- Indice de Competitividad Global

- Tasa de crecimiento del PIB

- Indice de Desigualdad (GINI)

- Tasa de pobreza

- Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas
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Los dos pilares de la estrategia econémica actuacion o lineas de accién prioritarias y
y social deben ser abordados a través de veintitrés (23) lineas de intervencion. La
la politica publica y la asignacién de Figura No. 12 describe las lineas de accién
recursos. Por esta razén, el Gobierno prioritarias y sus respectivas lineas de
Nacional establecié seis (6) ambitos de intervencion.

Figura No. 12

Lineas de accién prioritarias y lineas de intervencion de la Estrategia Econémicay
Social 2015-2019

- Logistica

- Agricultura
- Turismo
Desarrollo - Mineria
Econémico

- Aguay saneamiento
- Aseo urbano
Desarrollo - Vivienda

social - Salud
- Transporte urbano

Carreteras
Inf fruct Puertos
nfraestructura Aeropuertos
Energia
Lineas de Intervencion
BEECUGIGEN . Educacion basica

de
personas

- Formacion técnica

- Ordenamiento
Ambiente territorial
- Gestién ambiental

Planificacion e inversion
Gobernabilidad publica

Presupuesto por programa
Control interno

Servicio civil

- Descentralizaciéon

- Justicia y seguridad

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.
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2.2. Lineas de Intervencidn relacionadas a la infraestructura publica

“El pais dispone de una buena dotacién de infraestructuras; no obstante, el pais enfrenta
distintos desafios en orden a desarrollar su pleno potencial como nodo logistico, y en

particular en su sistema de transporte.”
“Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019”

En el “Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019” las lineas de accién prioritarias estan
asociadas a proyectos de infraestructura publica a través de sus lineas de intervenciéon. A
continuacion se listan los proyectos asociados a cada linea de intervencion.

T Agricultura

Entre los objetivos del Plan Estratégico, se
encuentran las mejoras de infraestructura
para facilitar la produccion, transporte,
almacenamiento y comercializacion de los
productos agricolas. Entre las obras de
infraestructura  relacionadas a la
agricultura, se identifican:

- Puesta en marcha de la Cadena de Frio.

- Construccion de mercados en Chirigui,
La Chorrera, Panama y otras provincias.

- Construccion de los sistemas de riego
en Altos de Bambito y Rio Sereno.

[Q.J Turismo

Uno de los objetivos principales de la linea
de intervencion turistica es diversificar la
oferta turistica de Panama a destinos en el
interior del pais. Adicionalmente, se busca
posicionar a Panama como destino para
otras actividades como las convenciones
regionales. Entre las obras de
infraestructura relacionadas al turismo, se
destacan:

- Construccion del Centro de
Convenciones Internacional de Amador.

- Desarrollo de destinos en el interior del
pais, como el litoral atlantico, a través
de mejoras de infraestructura realizadas
en coordinacion con el Ministerio de
Obras  Publicas 'y  autoridades
aeronauticas.

| ]

.’ Agua y saneamiento
Entre los objetivos de esta linea de
intervencion, el Gobierno Nacional incluye
la ampliacién y el acceso al sistema de
agua potable y la salubridad en todo
Panama. Entre las obras de infraestructura
relacionadas al agua y el saneamiento, se
identifican:

- Obras de mejora y ampliacion a las
areas urbanas, incluyendo las mejoras
al sistema de saneamiento de las
veinticinco (25) cabeceras con mayor
poblacion.

- Obras de mejora y ampliacion a las
areas rurales, incluyendo la provisiéon de
sanidad bésica al interior del pais a
través del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES).

ﬁ? Vivienda

La organizaciobn de un plan territorial y
urbano es uno de los principales objetivos
de esta linea de intervencién. Este plan se
enfocara en intervenir en poblaciones de
bajos recursos y revitalizar los centros
urbanos. ElI Plan Estratégico incluye
proyectos de viviendas como:

- Construcciébn de 35,000 viviendas
sociales a través de los programas
Techos de Esperanza, Renovacion
Urbana de Coldbn y complejos
habitacionales en el interior del pais.

- Revitalizacion Urbana de Panama y
Colon.
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* Salud

El objetivo principal de esta linea de
intervencion es el acceso universal a la
salud, con especial atencion a las
poblaciones indigenas. Este objetivo es
impulsado a través del mejoramiento de la
infraestructura existente y la construccion
de Centros de Atencion Primaria de Salud
Innovadora (MINSA-CAPSI). Para lograr
estos objetivos, se planea desarrollar los
siguientes proyectos de infraestructura:

- Hospitales en Darién, Veraguas, Los
Santos, Colon y Chiriqui.

- Construccion del Hospital General de
Panama Norte.

Q Transporte urbano

Entre los objetivos relacionados al
transporte urbano en el Plan Estratégico,
se destaca la mejora de la calidad de
movilizaciébn al integrar los diferentes
modos de transporte publico (MetroBus y
el Metro de Panamad). Las inversiones en
infraestructura publica en esta linea de
intervencion incluyen:

- Finalizacién de la Linea 1 del Metro de
Panama.

- Construccion de la Linea 2 y la Linea 3
del Metro de Panama.

Bl carreteras

Entre los objetivos relacionados a

carreteras estan el mantenimiento de lared

nacional vial, al igual que garantizar la

conectividad en el pais. Algunos de los

proyectos de carreteras son:

- Construccién de carreteras
pavimentadas en Darién.

- Construccion de la autopista Arraijan —
La Chorrera, hasta Rio Hato.

- Mantenimiento de carretera Gualaca-
Sixaola y carreteras de circuitos
turisticos y de producciébn en las
provincias de Chiriqui, Veraguas, Coclé,
Herrera y Los Santos.

Kiﬂ Puertos

Establece mejoras a la infraestructura
administrativa y portuaria, al igual que la
construccion de atracaderos y muelles a
nivel nacional. Entre las obras de
infraestructura relacionadas al sistema
portuario, se identifican:

- Rehabilitacion de los puertos estatales y
oficinas administrativas.

- Construccion de atracaderos y muelles
a nivel nacional.

- Atracaderos-puertos para el uso social y
de servicio.

) ) Aeropuertos

El objetivo principal de la linea de
intervencion de transporte aéreo es
mejorar la accesibilidad a través del
Aeropuerto de Tocumen. Entre las obras
de infraestructura relacionadas a los
aeropuertos, se destacan:

- Nueva Terminal Sur en el Aeropuerto de
Tocumen.

- Nueva Terminal de Carga.

- Nueva Pista.

- Accesos viales al Centro de Carga
Aérea de Tocumen.

Q Energia

Entre los objetivos del Plan Estratégico
relacionadas al suministro de energia, se
destacan la expansion de la generacion,
las mejoras a las lineas de transmisién y la
integracion a las redes de Colombia y
Centroamérica. Entre las obras de
infraestructura relacionadas al sistema de
energia eléctrica, se identifican:

Mejoras a la Cuarta Linea Este-Oeste.

- Interconexion con Colombia.
Construccion de la Planta Changuinola
2.
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Q)

,/ Educacion basica

Los objetivos principales para la linea de
intervencion de educacion basica son
mejorar la calidad y cobertura de la
ensefianza a través de mejoras a la
infraestructura educativa y la construcciéon
de nuevas escuelas. Entre las obras de
infraestructura relacionadas a la
educacion, se destacan:

- El programa Mi Escuela Primero, que
incluye la renovacion masiva de las
instalaciones escolares a nivel nacional.

™ ormacion técnica
*® La estrategia del Gobierno Nacional esta

enfocada en fortalecer el sistema vy
aumentar la inclusibn de  grupos
vulnerables al sistema de formacion
técnica. Entre las obras de infraestructura
relacionadas a la formacion vocacional y
técnica, se destacan:

- Construccion de nuevos centros de alto
aprendizaje.

- Construccion de nuevos centros de
formacion  vocacional 'y  sedes
regionales universitarias en provincias y
comarcas.
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2.3.

En el “Plan Estratégico de Gobierno 2015-
2019”, se identifican los programas y
proyectos relacionados con las lineas de
intervencion. Posteriormente, el Gobierno
Nacional prepara sus proyecciones
fiscales para determinar el nivel de
ingresos y gastos en el mediano plazo, y
revisar los programas y proyectos en
ejecucion y su nivel de avance.

Plan Quingquenal Indicativo de Inversiones Publicas

El resultado es el Plan Quinquenal
Indicativo de Inversiones Publicas (PQI),
gue distribuye el presupuesto de inversion
publica en las lineas de accién prioritaria y
lineas de intervencion para los afios entre
el 2015 y el 2019. Para este quinquenio, el
Gobierno  Nacional estima  invertir
UsSD19,487 millones en proyectos Yy
programas.

Tabla No. 2
Inversion Publica segun lineas de intervencién del Plan Estratégico de Gobierno para
los afios 2015-2019 (en millones de USD)

PAONES

Linea de Intervencion 2016 2017 2018

b : Logistica 805
esarrollo .
Econémico Agricultura 212 166 164 163 164 869
Turismo 43 38 59 39 44 222
Agua y Saneamiento 650 663 770 758 845 3,687
Aseo Urbano 21 17 14 12 10 74
Desarrollo Vivienda 247 217 332 333 327 1,456
Social Transporte Urbano 449 652 776 667 668 3,210
Salud 455 361 247 249 323 1,635
Transferencias 193 246 298 332 331 1,400
Carreteras 77 771 440 486 500 2,273
Puertos 11 24 23 23 28 109
Infraestructura
Aeropuertos 7 4 4 4 4 24
Energia 8 14 14 16 16 66
D=1 1dd011lols =00 Educacion Basica 374 365 348 365 397 1,849
EENEEIENES Formacion Técnica 125 122 116 122 132 616
: Ordenamiento Territorial 2 4 4 5 5 22
Ambiente ., .
Gestién ambiental 16 40 40 49 49 194
- Reformas Institucionales 59 48 42 44 36 228
Gobernabilidad - -
Justicia y Seguridad 126 142 147 162 167 745
Total 3,792 3,916 3,861 3,850 4,068 19,487

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.
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Para los afios entre el 2015 y el 2019, el
PQI esté orientado al Desarrollo Social, el
cual representa el 59% del total, seguido
de las inversiones en Infraestructura y el
Desarrollo de las Personas, ambos
representando el 13% del PQI.

En las lineas de intervencién de Desarrollo
Social, se incluyen proyectos y programas
de areas como agua y el saneamiento
(32%), transporte urbano (28%) y aseo
urbano (14%). En los proyectos de
infraestructura relacionadas al Desarrollo
Social se destacan la construccion de las
lineas del Metro de Panama y las
inversiones en el transporte masivo. El PQI

Figura No. 13

estima una inversibn de USD3,035
millones para ambos proyectos.

Como parte de las promesas de campafia
del Plan de Gestion Gubernamental del
Presidente Juan Carlos Varela para el
periodo 2014-2019, se establecié el
Programa de Sanidad Basica, que tiene
como meta ofrecerle al 100% de la
poblacién acceso a agua potable y la
eliminacion de las letrinas. Este programa
es parte de los proyectos de infraestructura
relacionados al agua y el saneamiento.
Segun el PQI, se invertiran USD2,920
millones para este programa.

Distribucién de lainversién pablica segun lineas de accidn prioritarias con énfasis en

el desarrollo social (en %)

m Desarrollo
Econémico

m Desarrollo
Social 1%
Infraestructuras

m Desarrollo de
las Personas
® Ambiente

m Gobernabilidad

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.
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3. Leyes y reglamentos de los procesos de
adquisicion y ejecucion de proyectos de

infraestructura publica

3.1 Marco legal

Una vez que el Gobierno Nacional
establece las Lineas de Accion Prioritarias
en el Plan Quinquenal de Inversiones, las
instituciones gubernamentales inician el
proceso de preparacion, licitacion,
ejecucion y finalizacién de los proyectos de
infraestructura publica. Este proceso es
reglamentado por una serie de leyes y
reglamentos que se listan a continuacion:

1. Constitucién Politica de la Republica
de Panama.

2. Ley 22 del 27 de junio de 2006 o Ley
de Contrataciones Publicas, al igual
gque todas sus modificaciones vy
reformas.

3. Leyes que dictan el Presupuesto
General del Estado, aprobados para
cada vigencia fiscal.

4. Ley 12 del 19 mayo 2016 que
establece el régimen de los procesos
concursales de insolvencia y dicta
otras disposiciones.

5. Ley 48 del 26 de octubre de 2016 que
subroga la Ley 58 de 2002, que
establece medidas de retorsion en
caso de restricciones discriminatorias
extranjeras contra la Republica de
Panama, y dicta otras disposiciones.

6. Ley 69 del 6 de noviembre de 2009
gque prohibe la equiparacién en
contratos y otras modalidades
juridicas en las que el Estado sea
parte, reforma disposiciones de
contrataciones publicas y dicta otras
disposiciones.

7. Decreto Ejecutivo 85 del 16 de abril de
2007 que aprueba la estructura
organizacional de la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP).

8. Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006 que reglamenta la
Ley de Contrataciones Publicas.

9. Otros decretos relacionados con la
infraestructura publica.

10. Normas Generales de la
Administracion Presupuestaria en el
Sector Publico.

11. Resoluciones y Circulares emitidas
por la DGCP.

A continuacion se detalla brevemente el
contenido de los documentos legales
descritos y su relacion con los proyectos de
infraestructura publica.

m Constitucion Politica de la
Republica de Panama

La Constitucion establece los derechos y
deberes de los ciudadanos, al igual que la
constitucion y  funciones de las
instituciones principales de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La
Constituciéon determina que al Presidente,
los ministros y los municipios le
corresponde la construccion de obras
publicas. Esta responsabilidad es
extendida a otras instituciones y definida
con mas claridad en la Ley de
Contrataciones Publicas. También define
el proceso de elaboracion del Presupuesto
General del Estado, las funciones de
fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica (CGR) y el requerimiento de
aprobacion previa de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) antes de realizar
construcciones en las riberas del Canal de
Panama.
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Ley 22 del 27 de junio de 2006 o
la Ley de Contrataciones
Publicas?

Promulgada el 27 de junio de 2006 y
publicada en Gaceta Oficial 25.576 del 28
de junio de 2006, en la cual se establecen
las reglas y principios basicos que rigen la
adquisicion o arrendamiento de bienes por
parte del Estado, ejecucién de obras
publicas, disposicién de bienes del Estado,
(incluyendo su arrendamiento), prestacion
de servicios, operacién o administracion de
bienes y concesiones o cualquier otro
contrato no regulado por ley especial. Las
entidades contratantes a las que se les
aplica esta ley son el Gobierno Central,
entidades autbnomas y semiautbnomas,
intermediarios financieros y sociedades
anonimas en las que el Estado sea
propietario del 51% o0 mas de sus acciones
0 patrimonio.

Las actuaciones y relaciones de los
operadores econdémicos con las entidades
contratantes estan sujetas a los principios
de la Contratacion Publica: eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, debido
proceso, responsabilidad y publicidad.

m Presupuesto General del Estado

En el Titulo IX, Capitulo Il de la
Constitucién de Panama, se indica que le
corresponde al Organo Ejecutivo la
elaboracion del proyecto de Presupuesto
General del Estado y al Organo Legislativo
su examen, modificacion, rechazo o
aprobaciéon. El  Ejecutivo celebrara
consultas  presupuestarias con las
dependencias y entidades del Estado en la
cual participara la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional. El
Presupuesto General del Estado, tendra
caracter anual y contendran la totalidad de
las inversiones, ingresos y egresos del
sector publico.

1 Es importante recalcar que existen al menos 15
leyes que modifican la Ley de Contrataciones

Ley que establece el régimen de
los procesos concursales de
insolvencia

La Ley 12, publicada en Gaceta Oficial
28036-B el 23 de mayo de 2016, en la cual
se regula el Régimen Concursal de
Insolvencia, tiene por objeto la proteccion
del crédito y de los acreedores, mediante
un proceso de reorganizacion, a fin de
garantizar la recuperacion y conservacion
de la empresa eficiente. La disposicién de
la Ley, es de orden publico y tiene como fin
proteger y asegurar el orden econémico
nacional, los acreedores, las fuentes de
empleo vy el proceso de libre competencia.
El &mbito de aplicaciéon de esta Ley, son
personas naturales comerciantes |y
sociedades mercantiles inscritas o no en el
Registro Publico de Panama.

m Ley que establece medidas de
retorsion

Publicada en Gaceta Oficial 28147-B, la
Ley 48 de 26 de octubre de 2016 permite
la aplicacion de medidas de retorsién en
caso de gque  existan medidas
discriminatorias contra la Republica de
Panama por parte de otros Estados.
Adicionalmente, la Ley 48 dicta otras
disposiciones complementarias para la
mejor defensa de los intereses
econémicos, financieros y comerciales
internacionales de Panama, incluyendo la
creacion de una lista de Estados que
aplican medidas discriminatorias contra
Panama.

m Ley que prohibe la equiparacion
en contratos

La Ley 69 del 6 de noviembre de 2009, en
la cual se prohibe cambios, ajustes,
modificaciones o adecuaciones, bajo el
concepto de equiparacion, en las tarifas,

Publicas. Sin embargo, este resumen se refiere al
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas.
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exenciones, términos y condiciones
establecidos en las concesiones,
arrendamientos, contratos de inversion en
general y cualesquiera otras modalidades
juridicas administrativas, mediante
adendas y similares, otorgados por el
Estado, a través de cualesquiera de sus
dependencias de Gobierno. Esta Ley
regira los contratos publicos del Gobierno
Central, las entidades aut6bnomas vy
semiautbnomas, los municipios, los
intermediarios financieros y las empresas
mixtas en que el Estado sea propietario de,
por lo menos, 51% de sus acciones o
patrimonio.

m Decreto Ejecutivo que apruebala
estructura de la DGCP

El decreto ejecutivo fue creado con el fin de
aprobar la estructura organizacional de la
DGCP. La base legal para esta aprobacion
fue la Ley 22 de 27 de junio de 2006 con la
cual se dio inicio al funcionamiento de la
DGCP como entidad independiente. La
aprobacion de la estructura organizacional
incluyéd el manual de funciones y el
organigrama de la entidad. El objetivo
principal de la ley es establecer las reglas
y los principios basicos de obligatoria
observancia que regirdn los contratos
publicos que realicen el Gobierno Central,
las entidades autbnomas y
semiauténomas, los intermediarios
financieros y las sociedades anénimas.

m Decreto Ejecutivo que
reglamenta la Ley de Contrataciones
Publicas

Decreto 366 del 28 de diciembre de 2006,
en el cual se regulan los procedimientos de
seleccioén de contratistas y de Contratacion
Publica en los que sean parte las

instituciones del Estado, las entidades
autbnomas y  semiautonomas, los
intermediarios financieros y las sociedades
anonimas en las que el Estado sea
propietario del 51% o més de sus acciones
0 patrimonio y en general las que se
efectien con fondos publicos.

EE Otros decretos relacionados con
la infraestructura publica

El Decreto 188 del 27 de noviembre del
2009 autoriza el proceso de seleccién de
contratistas via electrénica, a través del
portal Web “PanamaCompra”. Los actos
publicos celebrados por esta via, deberan
ajustarse a los procedimientos previstos
por la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y sus
modificaciones, tomando en cuenta el tipo,
naturaleza y cuantia del procedimiento de
seleccién de contratista que se celebrara.

EE Normas  Generales de la
Administracion Presupuestaria en el
Sector Publico

Contienen el conjunto de disposiciones
gue regiran la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacion, asi como el cierre y la
liquidacion del Presupuesto General del
Estado. Se aplicaran para el manejo del
Presupuesto y seran de obligatorio
cumplimiento para las Instituciones del
Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas y los
Intermediarios Financieros.

m Resoluciones y

emitidas por la DGCP

Circulares

La DGCP emite resoluciones y circulares
en la cual estructuran y ayudan a la
facilitacion de las contrataciones publicas.
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3.2 Preparacion del proyecto

Segun el Articulo 310 de las Normas
Generales de Administracion
Presupuestaria, una vez se identifica la
necesidad de un proyecto  de
infraestructura publica en el PQI o en las
metas de la institucion, las instituciones
publicas ingresan el proyecto en el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SINIP).
Este sistema de informacion
gubernamental tiene el propdsito de
centralizar la informacion de los proyectos
de inversibon para apoyar en la
programacion de inversiones, desde la
preparacion hasta la entrega del proyecto.

Adicionalmente, el proyecto debe formar
parte del anteproyecto de presupuesto de
la institucion, el cual debe presentarse el
30 de abril de cada afio a la Direccion de
Presupuesto de la Nacién del MEF. Una
vez aprobado el anteproyecto, los
proyectos de inversion pasan a formar
parte del Presupuesto General del Estado.

En el caso de proyectos multianuales, el
Articulo 285 de las Normas Generales de
Administracion Presupuestaria establece
gue se debe de estimar un tiempo de
ejecucion del proyecto y los pagos
efectivos en el tiempo de ejecucion, al igual
gue asegurar una partida presupuestaria
en presupuestos de las vigencias fiscales
subsiguientes.

En los contratos vinculados a préstamos
de organismos financieros internacionales,
el Articulo 289 permite normas o
procedimientos distintos a las Normas
Generales de Administracion
Presupuestaria y establecidos en el
contrato de financiamiento.

Antes de iniciar el proceso de licitacién, se
desarrollan los planos, especificaciones y
los pliegos de cargos. De acuerdo a
entrevistas  realizadas a  diversas
instituciones como MOP, MEDUCA, ATP,
MINSA y el Ministerio de la Presidencia, la

.| A E—
F__________ | A —
r 3% & & §F B |
T I NN L] |
L 0 i —
elaboracion de estos documentos

considera la participacion de la direccion
encargada de desarrollar los proyectos de
ingenieria y la direccién encargada de los
aspectos legales de la institucion.

Durante las entrevistas, se observé que las
direcciones involucradas en la licitacion
pueden variar dependiendo de la
estructura de cada institucion. En el caso
del MOP, la Direccibn de Proyectos
Especiales, la Direccién de Administracion
de Contratos, la Direccion de Estudios y
Disefios y la Direccién de Planificacién y
Presupuestos participan en el proceso de
licitacién. Por otro lado, las licitaciones del
MEDUCA incluyen la Direccion de
Programas Especiales, la Direccion de
Planeamiento Educativo, la Direccién de
Finanzas y Desarrollo Institucional y la
Direccién de Ingenieria y Arquitectura.

Figura No. 14
Pasos para la preparaciéon de un
proyecto de infraestructura publica

Identificacion de la
necesidad

Gestion de
financiamiento

Estructuracion del
Pliego de cargos

Fuente: PQI, Normas Generales de Administracién
Presupuestaria, entrevistas con responsables de
varias instituciones.
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3.3 Licitacion del proyecto

La licitacion de los proyectos de
infraestructura esta principalmente
regulada por la Ley de Contrataciones
Publicas. El Articulo 1 de la Ley establece
gue las siguientes instituciones guberna-
mentales podran realizar  contratos
publicos para ejecuciones de obras,
concesiones, prestacion de servicios, entre
otras:

- Gobierno Central.

- Entidades auténomas y
semiauténomas.

- Municipios.

- Caja del Seguro Social.

- Intermediarios financieros y sociedades
anonimas en las que el Estado sea
duefio del 51% o mas de sus acciones.

- Fondos publicos y nacionales.

- Juntas comunales y locales.

Estas instituciones gubernamentales
estdn compuestas principalmente por la
Asamblea Nacional, la Corte Suprema de
Justicia, trece (13) ministerios del
Gobierno Central, treinta y siete (37)
instituciones descentralizadas, dieciséis
(16) empresas publicas en las que el
Estado es duefio del 51% o mas de sus
acciones, ocho (8) intermediaros
financieros, nueve (9) instituciones
independientes, y setenta y ocho (78)
municipios.

Los procesos de licitacion de estas
entidades son regulados y fiscalizados por
la DGCP, creada segun el Capitulo Il de la
Ley de Contrataciones Publicas. Las
funciones principales de la DGCP incluyen
asesorar a las entidades sobre el
procedimiento de licitaciones, estandarizar
los pliegos de -cargos, fiscalizar los
procesos de seleccion de contratistas y
operar el sistema de contrataciones
publicas de PanamaCompra (Sistema
electronico de contrataciones Publicas).

3.3.1 Tipos de licitaciones

El Capitulo VII define ocho (8)
procedimientos de seleccidn de contratista
o licitacion:

1. Contratacién menor

2. Licitacion publica

3. Licitacion por mejor valor

4. Licitacion por mejor valor con
evaluacion separada

5. Licitacion para convenio marco

6. Licitacion de subasta reversa

7. Licitacion abreviada

8. Subasta de bienes publicos

Los procedimientos de licitacion para
convenio marco y de subasta de bienes
publicos no son aplicables a contratos de
obras de infraestructura.

A continuacion, se describen las
principales caracteristicas de los seis (6)
tipos de licitaciones aplicables a proyectos
de infraestructura.

Oll Contratacion menor (Art. 41)

Es el procedimiento que permite la
contratacion por un valor inferior a USD30
mil, de manera expedita.

02 | Licitacién Pablica (Art. 42)

Es el procedimiento donde el factor
determinante es el precio, siempre que se
cumplan con todos los requisitos y
aspectos técnicos del pliego de cargos.

El dia de la apertura de las propuestas se
dejaran consignadas en un acta todos los
detalles del acto y de las propuestas
aceptadas y rechazadas para el estudio,
dicha acta debe ser publicada en
PanamaCompra.
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El informe de recomendacion de
adjudicacion de un proponente debe
efectuarse en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles, con posibilidad de una
Unica prorroga de tres (3) dias hébiles, y
debe ser publicado en PanamaCompra,
asi como una copia fisica para los
participantes interesados.

A partir de este informe, se cuenta con dos
(2) dias habiles para que los participantes
realicen observaciones y posteriormente la
entidad correspondiente debera adjudicar
la licitacion mediante resolucion.

03| Licitacion por mejor valor (Art.
43)

Procedimiento donde el precio no es el
factor determinante y es aplicable a todo
tipo de contratos con montos mayores a
USD30 mil. En este procedimiento, se
ponderan aspectos técnicos, econémicos,
administrativos y financieros ofertados por
los proponentes. La licitacién se adjudicara
al mayor puntaje segln una comision
evaluadora siempre que se cumplan con
los requisitos minimos de los pliegos de
cargos.

El dia de la apertura de las propuestas se
debe consignar en un acta todos los
detalles del acto y de las propuestas
aceptadas y rechazadas para el estudio,
dicha acta debera ser publicada en
PanamaCompra.

El informe de recomendacion de
adjudicacion de un proponente debe
efectuarse en un plazo que sera de
méximo diez (10) dias habiles, con
posibilidad de una Gnica prorroga por cinco
(5) dias habiles, y debe ser publicado en
PanamaCompra, asi como una copia fisica
para los participantes interesados.

A partir de este informe se otorgan dos (2)
dias hébiles para que los participantes
realicen observaciones y posteriormente la
entidad correspondiente debera adjudicar
la licitacion mediante resolucion.

O4| Licitacion por mejor valor con
evaluacion separada (Art. 45)

Procedimiento similar a la licitacién por
mejor valor, con la diferencia que se realiza
una evaluacion separada del precio. Para
lograr este objetivo, se crea una comision
evaluadora y una comisién de verificacion
de precios.

El dia de la apertura de las propuestas
economicas, la comision verificadora de
precios evalla las propuestas y emite un
informe. Las calificaciones resultantes de
la propuesta técnica y la propuesta
econdmica se deben reflejar en el informe
de precios, el cual deberd ser publicado en
PanamaCompra, asi como una copia fisica
y electrénica para los participantes
interesados.

A partir de este informe se tendran tres (3)
dias habiles para que los participantes
realicen observaciones y posteriormente la
entidad correspondiente debera adjudicar
la licitacion mediante resolucion en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles.

05| Licitacion de subasta en reversa
(Art. 4)

Este procedimiento es un proceso de puja
y repuja con el objetivo de obtener el mejor
precio por el bien, servicio u obra a ser
adquirida.

Los detalles del proceso incluyendo los
productos, especificaciones, cantidades y
plazos se publicaran en PanamaCompra al
menos cinco (5) dias habiles antes de que
se realice la puja.

La puja se realizara entre los interesados a
través del portal de PanamaCompra en
tiempo real. Al finalizar el plazo de la puja
la entidad solicitante adjudicaréa el contrato
al oferente con el precio mas bajo.
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responda a una necesidad social o a un
estado de emergencia y se requiera que se
realice en plazos inferiores a las otras
contempladas por la ley.

06 | Licitacion Abreviada (Art. 42)

Es un procedimiento de licitacion que
puede seguir los procesos de licitacion
publica, licitacion por mejor valor o
licitacion por mejor valor con evaluacion
separada. Se debe utilizar para licitaciones
con un monto superior a USD30 mil,
siempre que el objeto del contrato

Se debe publicar en PanamaCompra en un
plazo no inferior a tres (3) dias habiles
cuando el monto no supere los USD3
millones y no sea menor a cinco (5) dias
habiles cuando lo supere.

Procedimiento Excepcional de contratacion

Aparte de las selecciones de contratista del Capitulo VII, la Ley de Contrataciones Publicas permite
procedimientos excepcionales de contratacion a través del Capitulo VIII. Este procedimiento
permite seleccionar directamente a un contratista. El procedimiento se publica por cinco (5) dias
habiles en PanamaCompra y en caso de que otro interesado desee participar en el procedimiento,
la entidad contratante podra elaborar un informe justificando su seleccién de proveedor o desistir
del procedimiento excepcional y acogerse a las licitaciones del Capitulo VII.

Las entidades contratantes solo podran optar por este procedimiento en ciertos casos, incluyendo,
urgencia evidente, emergencias o desastres naturales, prérrogas de contratos por un monto superior
a USD300 mil que sean una simple prérroga de lo pactado, contratos urgentes de interés local o de
beneficio social.

Estan excluidos los contratos de obra que se relacionen con la seguridad ciudadana, presidencial o
del estado. Estos contratos no seran publicados en el portal PanamaCompra.

De acuerdo a informes estadisticos del total de montos adjudicados. Por otra

publicados por la DGCP entre enero y
mayo de 2017, las licitaciones por mejor
valor reflejaron el mayor monto adjudicado,

parte, se sostuvieron 31,410 actos para
compras menores, que representaron el
89% del total de los actos de licitacion.

alcanzando USD1,064 millones o el 68%

Tabla No. 3
Actos publicos adjudicados por tipo de contrato de enero a mayo 2017
en cantidad de licitaciones, millones de USD y %

: ey 2 Cantidad Montos % de
Tipo de licitacion % de actos C
de actos adjudicados montos

Compras menores 31,410 89% 97 6%
Licitacion abreviada 196 1% 88 6%
Licitacion por mejor valor 320 1% 1,064 68%
L|C|taC|o_r] por mejor valor con 1 0% 30 20
evaluacion separada

Licitacion publica 2,563 7% 231 15%
Procedimiento excepcional 662 2% 46 3%
Subasta 13 0% 0 0%
Total 35,165 100% 1,555 100%

Fuente: Gobierno Nacional, MEF.
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3.3.2 Pasos en el proceso de licitacidon

Los procesos de licitacion inician con la
publicacion de la convocatoria y finalizan
con la firma del contrato.

Figura No. 15
Pasos para la licitacion de un proyecto
de infraestructura publica

a. Publicacion de
convocatoria

b. Reunién previa y de
homologacion

c. Presentacion de
propuestas

d. Acto publico

e. Evaluacion de las
propuestas

f. Recursos de
impugnacion

g. Adjudicacion

h. Firma de contrato

i. Orden de proceder

Fuente: Ley de Contrataciones Publicas.

Este proceso esta regulado y descrito en la
Ley de Contrataciones Publicas, entre el
Capitulo V 'y el Capitulo XVI. A
continuacién, se detallan los pasos a
seguir en el proceso de licitacion y los
requerimientos especificados por la Ley de
Contrataciones Publicas.

a. Publicacion de convocatoria

Una vez los pliegos de cargos son
estructurados en las instituciones, se
colocan a la disposicion de todos los
interesados a través de medios
electrénicos o de manera fisica, y debe
contener todas las caracteristicas
descritas en el Articulo 25.

El estado se reserva el derecho de dar
a conocer los estados financieros y el
nombre de los accionistas que
participan de un acto de seleccion de
contratistas. Las entidades incluiran en
el pliego de cargos los formularios y
formatos necesarios para que todas las
propuestas se presenten en igualdad de
condiciones.

Segun el Articulo 32, los avisos de
convocatoria se publicaran
obligatoriamente en PanamaCompra
y en los tableros de las entidades
contratantes. En este aviso se
consignaran la identificacion del acto
publico y de la entidad licitante; el lugar,
el dia y la hora de presentacion de las
propuestas; el lugar, el dia y la hora de
inicio del acto publico; el lugar, el dia 'y
la hora de la reunién previa que incluye
la respectiva homologacién; una breve
descripcion del objeto contractual, y la
partida presupuestaria.

Segun el Articulo 33, los plazos
minimos para la publicaciéon de la
convocatoria son de no menos de
cuatro (4) dias habiles para contratos
entre USD30 mil y USD75 mil y no
menos de ocho (8) dias habiles para
contratos entre USD175 mil y USD5
millones.

Este plazo se puede modificar, pero en
ningun caso sera inferior a diez (10)
dias calendario.
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b. Reunién previa y de homologacion

Segun el Articulo 35, la reunién previa y de homologacién se celebrara obligatoriamente
para contratos superiores a USD175 mil en una sola jornada, con una antelacion no menor
a dos (2) dias habiles al acto de seleccién del contratista, entre la entidad licitante y todos
los interesados y debe concluir con un acta, en la que las partes homologan los
documentos finales y aceptan todas las condiciones y términos del pliego de cargos. En
casos extraordinarios, la sesion puede extenderse por hasta cinco (5) dias habiles.

Segun el Articulo 38, las modificaciones al pliego de cargos deberdn hacerse a través de
PanamaCompra en un plazo no menor a cinco (5) dias calendario antes del acto de
seleccién de contratista para contratos entre USD30 mil y USD500 mil, y no menor a ocho
(8) dias para contratos superiores a USD500 mil.

c. Presentacién de propuestas

Segun el Articulo 39, las propuestas de los proponentes deberan ser presentadas en
espafiol por escrito o por medio electrénico en PanamaCompra. Luego de ser celebrado
el acto publico, las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas o modificadas. La
entidad licitante podra solicitar aclaraciones de dudas con documentacion declaratoria,
pero sin tener la habilidad de modificar la propuesta original.

d. Acto Publico

Segun el Articulo 2, el acto publico es un procedimiento administrativo donde el Estado
escoge a los proponentes que son elegibles para la adjudicacion de la licitacion. Estos
proponentes deben cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones
Publicas, los reglamentos de la DGCP vy los pliegos de cargos. Este procedimiento es
parte de todos los tipos de licitacion con excepcion de las licitaciones para convenio marco,
las licitaciones de subasta en reversa y el procedimiento excepcional de contratacion.

El Articulo 56 describe las causas por las cuales el acto puede ser declarado desierto,
gue incluyen la falta de proponentes, que las propuestas no cumplan con los requisitos
establecidos por los pliegos y la ley, que todas las propuestas provengan del mismo grupo
econdmico, entre otras.

El Articulo 57 establece que, si una convocatoria se declara desierta, el nuevo acto de
seleccion del contratista se publicard en PanamaCompra, con un minimo de cinco (5) dias
de anticipacion a la fecha en la que éste va a realizarse.




e. Evaluacion de las propuestas

Segun el Articulo 54 para las licitaciones que ameriten evaluacién de propuestas, la
comision evaluadora o verificadora debe constar de profesionales idoneos en el tema de
contrataciones. La comision evaluara las propuestas mediante los criterios en el pliego de
cargo y podran pedir documentacion adicional si es necesaria para aclarar y explicar la
documentacion dada a la comision. También podran contar con el apoyo de especialistas
0 asesores. La comisién presentara un informe firmado por los miembros de la comision
dirigida al licitante y al funcionario con los resultados de la evaluacion.

f. Recursos de Impugnacién

Si se afecta la seleccién objetiva de una contratacion, todos los proponentes afectados
podrdn presentar un recurso de impugnacién ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP) segun lo dispuesto en el Articulo 130. El TACP se
encargara de elaborar un informe de conducta acompafiado de la documentacién del acto
de impugnacién y emitir una resolucién que resuelve sobre el recurso de impugnacion.
Segun el Articulo 133, esta accion agota los recursos en la via gubernativa, pero deja
abierta la posibilidad de interponer una accién contenciosa en la Corte Suprema de
Justica.

g. Adjudicacién

Segun el Articulo 55, el funcionario adjudicara o declarara desierto el acto si considera
gue se han cumplido con los requisitos establecidos por la ley. La decision se publicara
en una resolucién en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles.

h. Firma Contrato

Segun el Articulo 70, el contratista tiene cinco (5) dias habiles después de la notificacién
de resolucion de adjudicacion para constituir la fianza de cumplimiento. Después de esto,
el representante legal de la entidad contratante podra formalizar el contrato. Ademas de
la firma de la entidad contratante, los contratos entre USD300 mil y USD3 millones, al igual
gue aquellos contratos realizados por juntas comunales y locales, deberan contar con la
aprobacion del Consejo Econémico Nacional. Los contratos con un monto mayor a USD3
millones deberan ser aprobados por el Consejo de Gabinete.

i. Orden de Proceder

Segun el Articulo 85 y para los contratos de obras, la orden de proceder establece la
fecha de inicio de la obra dentro del plazo establecido en los pliegos de cargos. Si este
plazo no es determinado, la fecha de inicio se establecerd dentro del primer mes después
del perfeccionamiento del contrato. La entidad contratante verificara la regularidad de los
aspectos legales, presupuestarios, técnicos y fisicos antes de expedir la orden de
proceder.

3

(o]



3.3.3 Otros articulos a considerar dentro de la Ley de Contrataciones Publicas

Por su relevancia en materia de
transparencia, es importante mencionar el
Articulo 141 que crea el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas,
PanamaCompra. Aparte de describir la
funcion principal de PanamaCompra, el
articulo requiere que toda la informacion de
los procesos de licitacion y contratacion
sea publicada. Ademas, establece que lo
publicado en PanamaCompra tiene el
mismo valor vinculante y probatorio que los
documentos legales publicos.

De forma mas especifica, el Articulo 74
también establece requerimientos de
publicacion. Este articulo requiere que
todos los contratos sean publicados en
PanamaCompra. Ademas, el articulo
determina que los contratos seran
aprobados al ser refrendados por la CGR y
tendran efecto a partir de la fecha de
notificacion o la fecha de entrega de la
orden de proceder al contratista.

Por otra parte, el Articulo 67, que excluye
al Fondo de Inversion Social (FIS) de la Ley
de Contrataciones Publicas, fue objeto de
escrutinio publico, debido a presuntas
irregularidades identificadas en la
actuacion de algunos funcionarios a cargo
de la institucion.

Debido a esto el FIS y el PAN, fueron
eliminados y sustituidos por la Direccion de
Asistencia Social. Creada a través del
Decreto Ejecutivo 775 del 12 de
noviembre de 2015, la Direccion de
Asistencia Social debera seguir los
procedimientos y requisitos establecidos
por la Ley de Contrataciones Publicas.

2 Los Articulos en la Ley 48 del 10 de mayo de
2011, que es el objeto del Fallo del 18 de abril de

El 18 de abril de 2016 la Corte Suprema de
Justicia emiti6 un fallo luego de que
Ernesto Cedefio Alvarado promoviera una
demanda de inconstitucionalidad contra los
Articulos 5, 20, 22, 28, 29y 36 de la Ley
48 del 10 de mayo de 20112, que reforma
la Ley de Contrataciones Publicas.

Entre los puntos resueltos en el fallo, la
Corte Suprema de Justicia declar6 que la
frase “sin mayor fundamentacion” en el
actual Articulo 58 de la Ley de
Contrataciones Publicas es
inconstitucional ya que otorga
discrecionalidad a la entidad licitante de
cancelar convocatorias de actos publicos.

En el mismo Fallo, la Corte Suprema de
Justicia declar6 'y luego aclard
oficiosamente que el literal a) del
paragrafo del Articulo 62, el dltimo
paragrafo del Articulo 92 y el segundo
paragrafo del Articulo 93 de la Ley de
Contrataciones Publicas, tal y como los
modificaba la Ley 48 del 10 de mayo de
2011, son inconstitucionales. Estas tres
disposiciones eximian a los siguientes
tipos de contrataciones de cualquier
proceso de contracciones publicas:

- Las contrataciones relacionadas con la
seguridad ciudadana, presidencial y del
Estado menores a USD3 millones.

- Las consultorias menores a USD3
millones.

- Las contrataciones de servicios de
promocion y publicidad menores de
USDS800 mil.

2016, modifican los Articulos 58, 62, 92 y 93 de la
Ley de Contrataciones Publicas.
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3.4  Ejecuciony finalizacién del proyecto

La Ley de Contrataciones Publicas
establece tres (3) tipos de contratos en los
Capitulos X a XIlI:

- Contratos de obra.

- Contratos de suministros, servicios y
consultoria.

- Contratos de llave en
modalidades similares

mano O

En el caso de proyectos de infraestructura,
solo aplican los contratos de obra y los
contratos llave en mano. A continuacién se
detallan las caracteristicas principales de
estos tipos de contrato.

Oll Contrato de Obras

Segun el Articulo 2, son los contratos que
celebren las entidades licitantes para la
construccion, el mantenimiento, la
reparacion, la instalacion y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes muebles e
inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad y pago.

02| Contrato llave en mano

Segun el Articulo 2, son los contratos
donde el contratista tiene la obligaciéon de
realizar diferentes prestaciones (obras y
servicios) que deben incluir, por regla
general, estudios, disefios, pliegos de
cargos y ejecucion de una obra a cambio
de un precio determinado por la entidad
licitante. En estos casos, la entidad licitante
debe establecer las bases y los términos
de referencia que determinen con mayor
precision la obra que va a ser ejecutada.

Los contratos de obras y los contratos llave
en mano tienen procedimientos diferentes,

pero en general siguen los mismos pasos
para la ejecucion y finalizacion de los
proyectos de infraestructura.

Luego de recibir la orden de proceder, el
contratista puede iniciar la construccion en
la fecha definida en la orden. Es importante
mencionar que, para este momento, el
contratista debe contar con la fianza de
cumplimiento y la entidad licitante haber
revisado la regularidad de la situacion
inicial del proyecto, incluyendo los
aspectos econémicos, financieros, legales
y fisicos.

Entre el inicio y la entrega del proyecto, se
revisa el avance del proyecto de
infraestructura publica y se realizan
desembolsos o pagos al contratista por sus
Servicios.

En el caso de los contratos de obray como
dispone el Articulo 86, los pagos parciales
son realizados en base a informes de
avance y se establecen en los pliegos de
cargos. La entidad contratante debera
pagar el saldo adeudado en un plazo
maximo de sesenta (60) dias luego de la
entrega definitiva de la obra.

En el caso de los contratos llave en mano
y como dispone el Articulo 97, la
liquidacion de los contratos es realizada de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de cargos de proyectos de
infraestructura. Si los pliegos de cargos no
establecen un plazo, la liquidacion se
realizara en los dos (2) meses luego de la
finalizacion prevista del contrato o a la
fecha de entrega del proyecto.

Antes de la entrega del proyecto, pueden
existir adendas que modifiquen el valor o el
tiempo de construccién de proyecto.
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El Articulo 77 reglamenta las adendas,
especificando que no se podran modificar
ni la clase ni el objeto del contrato, que los
nuevos costos requieren la aprobacion de
la entidad contratante, que estas
modificaciones formaran parte del contrato
original, que el contratista tiene la
obligacién de continuar la obra y que solo
se podran realizar ajustes al valor del
contrato si este excede el 25% del valor
inicial del contrato. En los Articulos 81y
109, se obliga a documentar las prérrogas
por fuerza mayor, casos fortuitos y otras
situaciones no atribuibles al contratista
como adendas o adiciones. Durante la
investigacion, no se identificaron clausulas
gue limitaran los montos de adendas
dentro de la Ley de Contrataciones
Publicas.

La terminacién de la obra esté regulada por
el Articulo 87, que indica que el acta de
aceptaciéon final marca la terminacion y
entrega de la obra, al mismo tiempo que
comprueba que se han cumplido todos los
requisitos en el contrato. La fianza de
cumplimiento permanecera vigente por un
(1) afio por mano de obra, materiales u
otros vicios y defectos, y por tres (3) afios
por defectos de reconstruccibn o
construccion. Adicionalmente, el articulo
dispone gue la entidad contratante puede

decidir unilateralmente la ocupacion y uso
de la obra puablica, aunque queden
pendientes etapas o trabajos por realizar.

Figura No. 16

Pasos para la ejecucion y finalizacion
de un proyecto de infraestructura
publica

x|

Inicio de construccion
del proyecto

Desembolsos al
contratista

Informes de avances

Adendas por ajustes
en el proyecto

Entrega de la obra

Fuente: Ley de Contrataciones Publicas.
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3.5

Resumen de proceso de adquisicion de proyectos de infraestructura publica

En la siguiente Figura se resume el proceso de adquisicion de proyectos de infraestructura

publica.

Figura No. 17

Pasos del proceso de adquisicion de proyectos de infraestructura publica

Fases

Preparacién

Identificacién de la
necesidad

Gestion de
financiamiento

Estructuracion del
Pliego de cargos

Entidad

Involucrados

Licitacion

}

Publicacion de
convocatoria

Reunion previa y de
homologacion

Presentacion de
propuestas

Acto publico

Evaluacioén de las
propuestas

Recursos de
impugnacion

Adjudicacion
Firma de contrato

Orden de proceder

DGCP
Entidades
Proponentes

Ejecucion y
finalizacion

}

Inicio de construccion
del proyecto

Desembolsos al
contratista

Informes de avances

Adendas por ajustes
en el proyecto

Entrega de la obra

Supervisidn, control y
auditoria

Auditorias internas de

la entidad

Auditorias externas al
provecto

Informe de auditoria

Entidades
Contratista

Instancia de control
Entidades
Contratista

Identificacién del
proyecto

Preparacion del
proyecto

Fases CoST

Adquisiciones

Fuente: Ley de Contrataciones Publicas.

Ejecucion

Finalizacion del
proyecto
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3.6 Reformas ala Ley 22 del 27 de junio de 2006 o Ley de Contrataciones Publicas
propuestas en el Proyecto de Ley 305 del 18 de febrero de 2016

En el andlisis realizado a la Ley de
Contrataciones Publicas, se observaron
algunas debilidades como por ejemplo la
ausencia de un sistema para revelar la
identidad de los accionistas finales de una
empresa proponente, la utilizacion de
licitaciones con menor duracion y la no
existencia de clausulas que limiten el
aumento del monto contractual a través de
adendas.

Debido a presuntos casos de corrupcion
relacionados a las contrataciones publicas,
la sociedad civil solicité reformas a la
actual Ley de Contrataciones Publicas.
Esta solicitud generé la creacion del
Proyecto de Ley 305, que modifica la Ley
de Contrataciones Publicas, el cual fue
propuesto por el Ministerio de la
Presidencia, el 18 de febrero de 2016. El
Proyecto de Ley tiene como objetivo
mejorar la transparencia, la eficiencia, la
proteccion de los intereses del Estado y la
participacién de proveedores en materia de
contrataciones publicas. Las reformas
sefialan cinco (5) puntos fundamentales:

Evitar que el Estado contrate a empresa
0 a empresas con accionistas que sean
judicialmente responsables de delitos
contra la administraciébn publica,
blanqueo de capitales, terrorismo o
financiamiento del terrorismo y otros
delitos relacionados.

- Garantizar que la calificacién del precio
en las licitaciones de mejor valor
corresponda al menos al 50% de los
puntos, causando que la propuesta
escogida garantice el mejor precio para
el estado.

- Limitar las adendas a tope de 40% del

monto del contrato y los pagos
anticipados a 20% del monto del
contrato.

- Eliminar las contrataciones menoresy la
licitacion abreviada.

- Requerir la revelacién de los nombres
de accionistas que posean 10% del
capital accionario emitido y en
circulacion de empresas participantes
en procesos de licitacion por montos
mayores a USD500 mil.

Requisitos de participacion para
personas juridicas en la Ley de
Contrataciones Publicas

Aungue las reformas propuestas a la Ley de
Contrataciones Publicas requieren mayor
transparencia en cuanto a los accionistas de
empresas participantes en procesos de
licitaciones, las regulaciones actuales ya
contemplan este concepto.

El Articulo 26 establece que solo las
personas juridicas con acciones nominativas
podran participar en licitaciones mayores a
USD3 millones. Si otras personas juridicas
son propietarias de estas acciones
nominativas, se debe de establecer con
claridad la identidad de cada persona natural
gque sea directa o indirectamente el
beneficiario final de por lo menos 5% de las
acciones emitidas y en circulacion.

En este sentido, las reformas proponen
aumentar el alcance de esta clausula a
licitaciones por montos mayores a USD500
mil en lugar de a licitaciones por montos
mayores a USD3 millones.

El Organo Ejecutivo vetd ocho (8) articulos
del Proyecto de Ley en junio de 2016. El
Proyecto es parte de la agenda de la
Comision de Economia de la Asamblea
Nacional. La Camara de Comercio,
Industrias 'y Agricultura de Panama
(CCIAP) espera que la Asamblea Nacional
reinicie las conversaciones sobre los ocho
(8) articulos vetados a partir del 1 de julio
de 2017.
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4. La supervision y auditoria de los proyectos de
infraestructura publica

En los procesos de licitacion, ejecucion y finalizacién de los proyectos de infraestructura
publica, existen diferentes entidades que cuentan con funciones de supervision y auditoria
sobre dichos proyectos. A continuacién se describen las entidades, el tipo de supervision que
ejercen y sus bases legales.

01

Contraloria
General de la
Republica

02

Tribunal de
Cuentas

Descripcion

Tipo de

supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

La funcion principal de la CGR es fiscalizar, regular y controlar
los fondos y bienes publicos, al igual que examinar e
intervenir las cuentas del Estado.

La CGR supervisa y audita las obras publicas a través de las

siguientes direcciones:

- La Direcciébn Nacional de Fiscalizacion General esta
encargada del control previo juridico de las obras
publicas.

- La Direccion Nacional de Ingenieria realiza la supervision
de la ejecucion y finalizacion de las obras publicas, que
también es considerado parte del control previo.

- La Direccion Nacional de Auditoria General esta
encargada del control posterior o auditoria de las obras
publicas.

- La Direccién Nacional de Investigacion y Auditoria
Forense tiene la responsabilidad de emitir informes de
auditoria forense con el objetivo de prevenir, detectar e
investigar casos de lesidn de patrimonio, corrupcion, entre
otros. Estos informes le permiten a las autoridades
competentes realizar un juicio o determinacién sobre un
caso.

- Ley Organica de la CGR.
- Manuales de la CGR.

El Tribunal de Cuentas es responsable de salvaguardar los
fondos y bienes publicos. También debe de garantizar la
recuperacion de fondos o bienes malversados o robados.

Para cumplir sus objetivos, el Tribunal de Cuentas debe
decidir en torno a juicios de servidores publicos y particulares
acusados de lesion patrimonial, cautelar bienes, evaluar los
informes de auditoria de la CGR, entre otros.

- Constitucion Politica de la Republica de Panama.

- Ley 67 del 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccién de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984,
Organica de la Contraloria General de la Republica.
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03

Direccion
General de
Contrataciones
Publicas
(DGCP)

04

Tribunal
Administrativo
de
Contrataciones
Publicas
(TACP)

05

Direcciones de
supervision y
auditoria en las
entidades
contratantes

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

La DGCP es la entidad responsable de regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion del
contratista realizados por entidades licitantes.

Las responsabilidades de fiscalizacion y estandarizacion de
la DGCP se centran en la documentacién de licitacion y en
PanamaCompra. La DGCP puede multar a funcionarios
publicos por violar las normas de la contratacion publica.

Ley de Contrataciones Publicas.

El TACP esta encargado de resolver conflictos entre las
entidades licitantes y el contratista en el proceso de licitacion.

Para cumplir sus objetivos, el TACP debe resolver las
controversias en el proceso de licitacion, incluyendo los
recursos de impugnacion y otros reclamos.

Ley de Contrataciones Publicas.

Las entidades contratantes cuentan con direcciones de
supervision y auditoria. En el caso de infraestructura publica,
pueden incluir una unidad de ingenieria para supervisar el
avance de las obras.

Estas unidades realizan control y seguimiento de las obras de
forma permanente, semanal o mensual dependiendo de la
institucion. También revisan si existen irregularidades o
incumplimientos con respecto a la ley.

- Leyes que entidades
contratantes.

- Manuales de las entidades contratantes.

crean y reglamentan las
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06

Supervision

técnica de las

obras

contratadas con

la empresa
privada

07

Secretaria de

Metas

08

Unidad de
Control de

Infraestructura

Publica

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Para comprobar el avance de la obra, los contratistas o
terceros independientes especializados en ingenieria realizan
informes de avance de la obra.

Estos informes tienen la funcién de verificar el avance, la
calidad y las condiciones técnicas de las obras publicas. En
el caso de terceros independientes, los informes ofrecen un
nivel adicional de aseguramiento debido a la independencia.

Ley de Contrataciones Publicas.

La Secretaria de Metas es parte del Ministerio de la
Presidencia y tiene como objetivo monitorear los proyectos
embleméticos de la Presidencia del Gobierno Nacional.

La Secretaria de Metas mantiene un registro de las metas
presidenciales, verifica el avance de las metas y actualiza el
cronograma de ejecucion de metas.

Decreto ejecutivo 144 del 27 de septiembre de 2004, por el
cual se crea la Secretaria de Metas.

Adscrita al Ministerio de la Presidencia, la Unidad de Control
de Infraestructura Publica estd encargada de agilizar y
centralizar los estudios técnicos de proyectos de
infraestructura asignados por el Consejo de Gabinete.

La Unidad de Control de Infraestructura es una unidad de
apoyo y facilita la coordinacién de proyectos con el Consejo
de Gabinete. Entre sus funciones se encuentra la supervision
e inspeccion de proyectos en conjunto con las otras
autoridades competentes.

Decreto Ejecutivo 588 del 4 de agosto de 2015, que modifica
el Decreto Ejecutivo 129 de 19 de marzo de 2015, que crea
la Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica adscrita al
MOP y se dictan otras disposiciones
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09

Ministerio
Publico

10

Sociedad civil

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

Descripcion

Tipo de
supervision

Bases
legales

El Ministerio Publico tiene el objetivo de representar a la
sociedad y dirigir la investigacion de delitos y ejercer accién
penal. Para alcanzar su objetivo, el Ministerio Publico esta
compuesto por Fiscalias Superiores, Fiscalias de Labor
Fiscal contra la Administracion Publica y las Fiscalias de
Circuito.

En caso de que exista un hecho punible relacionado a delitos
contra la administracion publica, el Ministerio Publico, a través
de la Fiscalias Anti-corrupcion, debera practicar todas las
debidas diligencias, ejercer la accién penal y exigir la accion
civil.

- Ley de Contrataciones Publicas.
- Cddigo Penal de la Republica de Panama.
- Cddigo Judicial de la Republica de Panama.

La sociedad civil esta compuesta de asociaciones y
ciudadanos con diferentes perfiles e intereses. Las politicas
de transparencia le confieren el derecho a la informacion y a
presentar quejas al Gobierno Nacional.

A través del escrutinio publico, peticiones formales realizadas
por asociaciones y otros procesos, la sociedad civil crea
conciencia sobre temas relacionados a la infraestructura
publica.

- Constitucion de Politica de la Republica de Panama.
- LalLey de Transparencia.
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5. Proyectos de infraestructura publica por entidad

5.1 Evolucion del presupuesto de inversiones publicas no financieras

Luego de completar el proceso de
adquisicion y durante la ejecucion de las
obras publicas, el Gobierno Nacional, a
través del MEF y el SINIP, realizan el
seguimiento a los proyectos de
infraestructura publica. El “Informe de
Ejecucion del Programa de Inversiones
Pablicas no Financieras 2015”, publicado
por el MEF, describe el presupuesto
modificado y ejecutado, al igual que el nivel

Tabla No. 4

de avance de los
emblematicos?®.

En este informe, se refleja que el
porcentaje de ejecucion entre 1995 y el
2015 alcanz6 el 76%. En particular, la
ejecucion presupuestaria del afio 2015
registr6 70% con un presupuesto
modificado de USD5,115 millones y un
presupuesto ejecutado de USD3,587
millones.

proyectos

Presupuesto modificado y ejecutado de inversiones publicas no financieras por

~ Presupuesto

Anos modificado
1995-1999 4,771
2000-2004 5,805
2005-2009 7,903
2010-2014 22,688
20151 5,115
Total 46,283

Fuente: MEF.

guinquenio para los afios 1995-2015 (en millones de USD)

Presupuesto
ejecutado ejecucion
3,069 64%
3,702 64%
6,008 76%
18,839 83%
3,587 70%

35,205

1. Los presupuestos y la ejecucion reportada para el quinquenio 2015 a 2019 corresponde al afio 2015.

El quinquenio entre el 2010 y el 2014
refleja el presupuesto de inversion publica
de mayor relevancia en cuanto a monto,
alcanzando USD22,688 millones con una

Figura No. 18

variacion de 189% con respecto al
quinquenio pasado, debido principalmente
a proyectos como la Cinta Costera 3 vy el
Metro de Panama.

Presupuesto de inversiones publicas no financieras para los afios 1995-2015

(en millones de USD)
30,000,000

20,000,000

10,000,000

1995-1999 2000-2004

Fuente: MEF.

3 Acciones integrales con el proposito de impulsar el
bienestar social, el desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente, los cuales se
caracterizan por contar con objetivos claramente

m Modificado
m Ejecutado
o, Hmm = Am H =

2005-2009

2010-2014 2015-2019

definidos y tener un alto grado de participacion
social. “Informe de Ejecucién del Programa de
Inversiones Publicas no Financieras 2015”.
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5.2 Plan Quinquenal de Inversiones y el presupuesto de infraestructura para el afio

2015

Para el afo 2015, se observaron cambios
importantes entre el PQI y el Presupuesto
General del Estado. Para el Presupuesto
Ley, se increment6 el monto de USD3,792
millones a USD4,527 millones, un aumento
equivalente a USD735 millones 6 19%. El

Figura No. 19

presupuesto modificado, que alcanzé
USD5,115 millones, aumenté en USD588
millones 6 13% del Presupuesto Ley

original. La ejecucion del presupuesto
modificado fue de 70% 6 USD3,587
millones.

Variaciones entre el PQIl y los presupuestos de inversiones publicas no financieras

(en millones de USD)

6,000

5,000

4,000 735

3,000

2,000

1,000
0

3,792

PQI Variacién entre PQI Modificaciones al
y Presupuesto Ley Presupuesto Ley

Fuente: MEF.

Del total del presupuesto modificado de
USD3,587 millones para el afio 2015, el
presupuesto asociado a inversiones en
infraestructura es el de mayor peso,
alcanzando USD3,299 millones o0 64% del

Tabla No. 5

1,528

3,587

Variaciones por
ejecucion real

Presupuesto
ejecutado

total de las inversiones. A las inversiones
en infraestructura, le siguen los subsidios y
las inversiones en gestion institucional, que
representaron el 12% y el 8% del total del
presupuesto modificado, respectivamente.

Composicion del presupuesto modificado y ejecutado por tipo de inversion

(en millones de USD y en %)

Tipo de Inversién Modificado
Infraestructura 3,269
Subsidio 642
Gestion Institucional 395
Equipamiento 338
Otros 471
Total 5,115
Fuente: MEF.

Ejecutado

% de % de
ejecucion participacion
2,144 66% 64%
632 98% 12%
299 76% 8%
212 63% 7%
300 43% 9%
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El presupuesto de inversiones en
infraestructura incluye, principalmente,
inversiones en infraestructura productiva,
lo que representd el 48% del total del
presupuesto modificado. Las inversiones

presupuesto modificado, mientras que el
de infraestructura social el 29%.

En total, el presupuesto de infraestructura
alcanzé una ejecucion de 66% o USD2,144

en infraestructura institucional millones.

representaron el 23% del total del

Tabla No. 6
Composicion del presupuesto modificado y ejecutado de inversiéon de infraestructura
(en millones de USD y en %)

E?r%gsirigt\:/tirgén e MEEiERte  EEaLiEe ejeofudc?én partioéoiS:cién

Infraestructura Institucional 738 594 80% 23%

Infraestructura Productiva 1,589 964 61% 48%

Infraestructura Social 942 586 62% 29%
Total 3,269 2,144
Fuente: MEF.

5.3 Proyectos de infraestructura publica por institucion para el periodo 2015

Como se expone en las secciones
anteriores, el “Informe de Ejecucion del
Programa de Inversiones Publicas no
Financieras 2015” sefiala que el
presupuesto modificado de inversiones en
infraestructura publica alcanzé USD3,269
millones con una ejecucion total de
USD2,144 millones. De este total, el MEF
cataloga ciento y un (101) proyectos como
Proyectos Emblematicos. Estos proyectos
se caracterizan por estar claramente

X

X

"%

<XPXD

N

Presupuesto
2015:

USD5.2
millones

N
N

<DXDXIXD

XX

X

de La Chorrera

Mercado Publico de

La Chorrera

Mercado Publico de

Chitré

Mercado de Abastos

definidos y tener un alto grado de
participacion social. Adicionalmente, los
Proyectos Embleméaticos impulsan las
areas de desarrollo social, el desarrollo
economico, el desarrollo de las personas,
la infraestructura y la gobernabilidad. A
continuacion se resumen los Proyectos
Embleméticos por é&rea e institucion
listados en el “Informe de Ejecuciéon del
Programa de Inversiones Publicas no
Financieras 2015”.

Cadena de Frio

Avance: 43%. Obra paralizada durante el
afio 2015 debido a incumplimiento del
contratista.

Avance: 30%. Obra paralizada durante el
afio 2015 debido a incumplimiento del
contratista.

Avance: 24%. Obra paralizada durante
el afio 2015 debido a incumplimiento
del contratista.
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Presupuesto
2015:

USD85
millones

DIA

DD

7]

XD

N

Sistema de Riego en
La Coca

Sistema de Riego en
Rio Sereno

Sistema de Riego en
Altos de Bambito

Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario

Ejecucion presupuestaria: 24%. Sistema
de riego para veinticinco (25) hectareas
en el Distrito de Antén. Coclé.

Avance: 58%. Sistema de riego para
ciento sesenta (160) hectareas en el
Distrito de Renacimiento. Chiriaui.

Avance: 1%. Sistema de riego para
cuatrocientos cuarenta y seis (446)
hectareas en Altos de Bambito.

Presupuesto
2015:

USD474
millones

Cien por Ciento Agua
Potable y Cero Letrina
- PAN

Cien por Ciento Agua
Potable y Cero
Letrina - CONADES

Funcionamiento del
Sistema de
Transporte Masivo

Zona Paga de San
Isidro

Ministerio de la
Presidencia

Ejecucion Presupuestaria: 9%.
Presupuesto Modificado: USD500 mil.
Mejorar entorno habitacional en la
ciudad de Panama.

Avance: 20%. Eliminar las letrinas y dotar
de agua potable aproximadamente
USD300 mil hogares.

Ejecucion Presupuestaria: 9%.
Presupuesto Modificado: usD2.5
millones. Mejorar las paradas de buses.

Precio de Referencia: USD31 millones
Con orden de proceder en julio 2017,
el proyecto integra la zona de paga a
la estacion del Metro.
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Presupuesto
2015:

USD539
millones

Presupuesto
2015:

USD89
millones

W W N

X
=
X
X
X
X
X
X
X
X
=
X
X
X
X
X

MINSA-CAPSI

Acueductos

Hospitales

Unidades Basicas
SERNERES

Saneamiento de la
Bahia de Panama

Saneamiento de
Arraijan y la
Chorrera

Dotacion de Agua
Potable y Saneamiento

Ministerio de Salud

Finalizado diez (10) de los veinte (20)
proyectos licitados. Nuevas instalaciones
de salud de orimer nivel de un piso.

Avance por provincia: Darién (46%),
Veraguas (99%), Los Santos (33%),
Colon (20%), Chiriqui (55%).

Presupuesto Asignado: USD310 mil
Ejecutado: 13%.

Presupuesto Modificado: USD11
millones. Presupuesto Ejecutado: 30%.

Dividido en tres (3) proyectos:
Expansién de la planta de Juan Diaz,
Construccion de Alcantarillado
(ejecucion de 9%) y Construccion de la
Colectora de Juan Diaz (ejecucion de

Presupuesto Modificado de USD4
millones. Ejecucidon Presupuestaria:
. Eﬁ

Instituto de
Acueductos y
Alcantarillados

Nacionales (IDAAN)

Cuenta con una cartera de ciento veinte
(120) proyectos de los cuales 76% son
acueductos y 24% son alcantarillados.
Los acueductos tienen un avance fisico
de 75% v alcantarillados de 60%.
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Autoridad de Transito @

Presupuesto y Transporte Terrestre
2015:

uSD22
millones % Mejoramiento al Metro | Avance: 20%. Proyecto compuesto por

Bus las paradas de los distritos de San
Miauelito v Panama.

XIXINA

XD

Mejoramiento al Consiste en el estudio, disefio,
Transporte Publico construccién, equipamiento y puesta en
operacion de la Zona Paga de San Isidro.

Ministerio de
X Vivienda y
Presupuesto P Ordenamiento

2015: % . .
USD85 Territorial

millones Complej.o Habitacional Adquisicion de una finca de cuarenta y

cuatro (44) hectareas por USD2 millones.
El nrovecto no se ha licitado.

Renovaciéon de veinte mil (20,000)
Techos de Esperanza viviendas. Presupuesto  Modificado:
USD69 millones. Ejecucion
presupuestaria: 86%. Avance fisico

en Bocas del Toro

Renovacion Urbana Presupuesto  Modificado: USD60
de Colén millones. Ejecucion presupuestaria:
88%. Avance: 10%.
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Ministerio de
Educacion

Presupuesto
2015: c . . .
; osto Estimado: USD13 millones. Obra se
USD193 Escuela de Excelencia [encuentra paralizada por problemas legales
millones IPT de Veraguas con el contratista y su sindicato de
trabajadores.

Escuela de Excelencia [Asignacion  presupuestaria: ~ USD600
iz La Clsrers, millones. Ejecucion Presupuestada: 100%.
Avance: 93%.

Presupuesto por USD1 millon. Al cierre del
2015, la obra aun no se encontraba en
proceso de licitacion.

Centro Form_acig’)n Al cierre de 2015, la obra se encontraba en
Integral Daniel Alvarez [proceso de licitacion.

Centro de Formacion
Integral Ustupu

Centro Formacién Los terrenos asignados se encuentran en
< trdmites administrativos para su traspaso al
Integral de Coldn MEDUGA.

Centro Formacion Presupuesto: USD2 millones. Se entregd la
Integral Colinas de orden de proceder el 7 de diciembre dej—

Pacora 2015.

N N N N

Metro de Panama
SA

XD

X

Presupuesto
2015:

USD436
millones

XX

N
/N

<D

X

El proyecto tiene un plazo de cuarenta y
Construccién de la cuatro (44) meses para terminar la
Linea 2 del Metro ejecucion. La linea 2 se desarrollara en

sentido Este-Oeste. Se reporté un

avance de 45% al 4 de julio de 2017.

24

IXDXDDDXDDIKD

N
N7
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Presupuesto
2015:

USD7.5
millones

00X

DDA

DD

VZOZOZVZ0Z0T0Z0X

Hidroeléctrica
Changuinola 2

Empresa de

Generacion Eléctrica

S.A.

Presupuesto Modificado: USD6 millones,
con una ejecucion de 17% al cierre de 2015.

Presupuesto
2015:

USD31.8
millones

Centro Penitenciario
de Chiriqui

Centro de Custodia
de Chiriqui

Centro Penitenciario
de Colén

Ministerio de
Gobierno

Presupuesto Modificado: usbD4
millones. Ejecucion Presupuestaria:
97%. Avance Fisico de 70%

Presupuesto Modificado: USD140 mil.
Ejecucion Presupuestaria: 88%. Avance
Fisico de 35%.

La obra no ha sido licitada.
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5.4 Financiamiento de lainversion publica

Para la ejecucién de los proyectos de
infraestructura, el Gobierno Nacional utiliza
financiamiento local e internacional. A abril
de 2017, el saldo total de la deuda publica
panamefia registrada fue de USD21,922
millones, representando un aumento del
2% en comparacién a abril de 2016.

El 22% de la deuda total es deuda interna;
mientras que, el 78% de la deuda es
recaudada a través de fuentes
provenientes del exterior. El 67% de la
deuda externa es financiada a través de
bonos, el 28% a través de fuentes de
financiamiento multilaterales y el 4% a

través de bancos.

Figura No. 20
Distribucién de la deuda total en Panama (en %)

4%
1%

B Deuda Interna B Deuda Externa M Bilaterales = Bancos = Multilaterales ® Bonos

Fuente: MEF.

De acuerdo a datos del MEF para julio de
2017, los proyectos de inversion en
periodo de desembolso alcanzan un monto
presupuestado de USD1,564 millones con

un porcentaje de ejecucion de 26%. Estos
proyectos son financiados por cuatro (4)
instituciones las cuales se describen a
continuacion.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Institucioén financiera internacional fundada en 1959 y con sede en Washington
DC, EU. Entre sus obijetivos principales, el BID busca fortalecer el perfil
educativo de la poblacién y mejorar la conectividad de la infraestructura
productiva a través de sus servicios financieros.

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

Institucién financiera internacional creada para promover el desarrollo
sostenible y la integracibn en América Latina, mediante una eficiente
movilizacién de recursos para la prestacion oportuna de servicios financieros
multiples.
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De acuerdo a datos del MEF para julio de
2017, el BID y la CAF financian el 87% del
total de los proyectos de inversion,
alcanzando USD796 millones y USD596
millones respectivamente. El BIRF aporto
USD155 millones a los proyectos de
inversion, mientras que el BEIl aportd
USD50 millones, especificamente para el
Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y
Bahia de Panama.

En cuanto a la cantidad de proyectos, el
BID cuenta con dieciséis (16) proyectos

Figura No. 21

Banco Internacional de Inversion y Fomento (BIRF)

El BIRF es una de las cinco instituciones que conforman el Banco Mundial.
Aungue inicialmente fue creado para la reconstruccion de ciudades luego de la
Segunda Guerra Mundial, hoy en dia el BIRF contribuye en la reconstruccion y
desarrollo de los paises miembros.

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El BEI forma parte de la Uni6n Europea y sirve como su 6rgano financiero
comunitario. En este marco, el BEI apoya a paises fuera de la Comunidad
Europea bajo programas de ayuda y cooperacion internacional.

activos, incluyendo el Proyecto de
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de
Panama4, el Proyecto de Innovacion en la
Infraestructura Escolar y el Proyecto de
Electrificacion Rural. Por su parte, la CAF
financia inversiones en el Programa de
Infraestructura Educativa, el Programa de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales y
el Programa de Inversiones para el Sector
de Agua Potable.

Composicion del financiamiento de la inversion publica por fuente de financiamiento

(en %)

mBEI mBID BIRF

Fuente: MEF.

u CAF
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En la Tabla siguiente se listan los proyectos de inversion en proceso de desembolso por
fuente de financiamiento.

Tabla No. 7

Proyectos de inversion en periodo de desembolso por fuente de financiamiento a
julio de 2017 (en millones de USD)

Institucion Descripcion del proyecto
Programa de fortalecimiento de Redes Integrales de 140
Salud
Programa Unificado Desarrollo Sostenible del Sector de 105
Agua Potable y Saneamiento en las Provincias
Programa Multifase de Infraestructura Vial del PPP 70
Proyecto de Innovacion en la Infraestructura Escolar 70
MINSA/Saneamiento de la Bahia 60
. Programa de Multifase de Agua Potable Fase Il 54
Inter-American Development Bank
MINSA-Fondo/Saneamiento de la Bahia 50
Programa de mejoramiento de la equidad y 50
fortalecimiento
Programa de inclusion y Desarrollo Social 50
Otros proyectos y programas 147
Programa de Inversiones para el Sector de Agua Potable 100
Programa de Inversion para la Restauracién de Cuencas 18
Hidrograficas
Programa de disefio y construccion del Sistema Colector 104
Programa de Acueductos y Sistema de Alcantarillados 100
WDE\/ELOPM ENT BANK Nacionales (PAYSAN)
OF LATIN AMERICA Saneamiento de la Bahia de Panama |l Médulo Planta 110
Tratamiento de aguas residuales
Saneamiento de la Bahia de Panama Il Etapa de redes 30
de alcantarillados en San Miguelito y Panama Norte
Programa de Infraestructura Educativa 100
Proyecto de Mejora del Agua y Tratamiento de Aguas en o5
Panama Metro
Proyecto de Asistencia Técnica para la Mejora y la 55
Eficiencia del Sector Publico
THE WORLD BANK — ) y y
IBRD - IDA | WORLD BANKGROUP Fortalecimiento del Sistema de Proteccion e Inclusion 75
Social
Banco . -
Europeo de Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de 50
Inversiones Panama

Fuente: MEF.
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5.5 Brecha en gastos en infraestructura

Al revisar el gasto en infraestructura
publica de Panama en forma individual, es
complejo determinar si se requiere mayor
inversion en infraestructura. Esto limita la
identificacion de brechas en los gastos
asociados a este rubro. Sin embargo; es
posible determinarlas realizando un
andlisis comparativo entre paises.

El Banco Mundial, en su informe
“Rethinking infrastructure in Latin America
and the Caribbean: Spending better to
achieve more” de 2017, realiz6 un andlisis
comparativo de la inversibn en
infraestructura en América Latina para

inversion en la infraestructura publica de la
region. Para estimarla, el Banco Mundial
propuso utilizar como referencia la
inversion  en  infraestructura  como
porcentaje del PIB, tomando en
consideracion que diversos estudios
utilizan este indicador para calcular las
necesidades de inversion en infra-
estructura en paises en desarrollo. El
Banco Mundial sefiala que los estudios de
la CAF (2011), Powell (2013) y Serebritzy
et al (2015) indican que las necesidades de
infraestructura en la region de América
Latina estan entre el 4.0% y el 6.0% del
PIB.

determinar la existencia de brechas en la

Tabla No. 8
Inversién en infraestructura estimada requerida para Latinoamérica (en % del PIB)
% del PIB Periodo de ¢Mantenimiento

estimado prediccion incluido?
Fay y Morrison (2007) 4%-6% 2010-2030 Si (1%)
Fay y Morrison (2007) 3% 2010-2020 Si (1%)
Perrotti y Sanchez (2011) 5% 2006-2020 Si (3%)
Kohli y Basil (2011) 4% 2011-2040 Si
Ruiz-Nunez y Wei (2015) 4% 2014-2020 Si (2%)
CAF (2011) 5%-6% 2010-2040 Si
Bhattacharya, Romani, y Stern (2012) 6%-8% 2012-2020 No

Fuente: Banco Mundial. Valores aproximados.

Segun el informe, América Latina invierte
aproximadamente el 3% de su PIB en
infraestructura  publica y  privada.
Considerando los estudios sefialados, se
identifica una brecha de 1% con relacién al
PIB en América Latina. Los paises en vias
de desarrollo en otras regiones invierten
entre el 4% y el 8 de su PIB en

infraestructura publica. La regién con una
menor inversion de infraestructura al
compararla con América Latina es Africa
Sub-Sahariana, donde se invierte el 2% del
PIB en infraestructura. El Este Asiatico y
Pacifico refleja la mayor inversion en
infraestructura, con un 8% de su PIB.

57



Figura No. 22

Inversién en infraestructura publica y privada por regién (en % de PIB)

Este Asiatico y
Pacifico

./

Oriente Medio y
Norte de Africa

/

Fuente: Banco Mundial.

En América Latina, se observan
diferencias entre paises en la inversion
realizada en infraestructura de acuerdo a
datos disponibles de 2013.

En 2013, el pais con mayor inversion en
infraestructura como porcentaje del PIB fue
Honduras, con inversiones que
representaron el 11% del PIB del pais o
USD2,071 millones.

Del total invertido, el 81% de la inversion
corresponde al sector privado y la inversion
promedio de 2008 a 2012 representd6 el 4%
del PIB. Uruguay se posicioné como el pais
con menor inversién en infraestructura con

Asia Central

Sur de Asia

América Latinay el
Caribe

O

Africa Sub-
sahariana

O

2013,

USD931 millones en
representa el 2% de su PIB.

lo que

Los paises en desarrollo como México y
Brasil invirtieron aproximadamente el 2% y
el 3% de su PIB en infraestructura,
respectivamente. Aun cuando estos
porcentajes no se ubican en el rango
recomendado en los estudios utilizados por
el Banco Mundial, los montos totales de
inversion en 2013, de USD65,755 millones
para Brasil y USD22,675 millones para
México, representan las  mayores
inversiones en infraestructura entre los
paises analizados de América Latina.
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Figura No. 23

Inversién publicay privada en infraestructura de paises latinoamericanos

(en % del PIB)
12%
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Fuente: Banco Mundial.

En particular, Panama triplicé su inversion
total en infraestructura de USD1,147
millones, o 5% del PIB, en 2008 a
USD3,099 millones, o 7% del PIB, en 2013.
Este aumento corresponde a un
incremento en las inversiones publicas de

Figura No. 24

USD421 millones en 2011 a USD2, 345

millones en 2013. En el 2013, se
construyeron Proyectos Emblematicos
incluyendo la Linea 1 del Metro de

Panama4, la Cinta Costera 3 y el desarrollo
de los mercados publicos.

Evolucién de lainversion pablicay privada en infraestructura en Panama (como % del

PIB)
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

0%

2008 2009 2010

® Inversion Publica

Fuente: Banco Mundial.

Segun el informe del Banco Mundial,
aumentar el presupuesto de inversiones
publicas no es la Unica forma de reducir la
brecha en infraestructura publica. Debido
al limitado margen fiscal que reflejan los
paises de la region para aumentar el gasto
publico en inversion y considerando las

2011

2012 2013 Promedio

® Inversion Privada

perspectivas de crecimiento de la region,
es necesario no s6lo aumentos en los
recursos, sino invertirlos de forma eficiente
y en proyectos que generen impacto.

Una de las areas de inversibn mas
importantes para Ameérica Latina son las
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inversiones en transporte, debido a que
existe un alto congestionamiento en las
ciudades y areas rurales de dificil
comunicacion. Segun el Banco Mundial,
esta es una de las razones por la que las
inversiones en infraestructura  de
transporte aumentaron en el periodo de
entre el 2002 y el 2013. Desde el 2009,
dicha inversion representé alrededor del
1% del PIB, mas que en ningun otro sector
de infraestructura. Existen variaciones
importantes entre los paises, a saber:
Argentina, México y Brasil invierten en el
sector trasporte alrededor del 1% del PIB;
mientras que, otros paises como
Nicaragua, Panama y Peru invierten entre
el 2% vy el 3% de su PIB.

En América Latina, las inversiones en
energia disminuyeron a menos del 1% del
PIB en 2004; no obstante, en los ultimos
afios, estas inversiones aumentaron
nuevamente al 1%. En América Latina, la
energia eléctrica tiene un alto cubrimiento,
(96%), en comparacién con un 86% de los
paises en desarrollo; pero continGia siendo
un reto importante para generar energia
eléctrica a las areas rurales y a las zonas
marginalizadas de las ciudades. Ademas,
la eficiencia de la transmision y distribucion
de energia necesita importantes mejoras,
ya que las pérdidas de energia en estas
etapas son las mas altas en todas las
regiones.
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6. Iniciativas sobre transparencia, rendicion

de

cuentas y lucha contra la corrupcion

6.1 Ley de Transparenciay otras politicas que rigen la transparencia en los

proyectos de infraestructura

Durante el proceso de licitacién, ejecuciéon
y finalizacion de los proyectos de
infraestructura  puablica, las entidades
licitantes y contratantes estan obligadas a
divulgar la informacion relacionada a sus
proyectos. Las siguientes leyes y politicas
norman la divulgacion de informacion:

1. Ley 15 de 2005 que aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

2. Ley 42 de 1998 que aprueba la
Convencion Interamericana contra la
Corrupcion.

3. Decreto Ejecutivo 246 del 15 de
diciembre de 2004 que dicta el Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos que laboran en las entidades
del Gobierno Central de la Republica
de Panama.

4. Ley 33 del 25 de abril de 2013 que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTAI).

5. Ley 6 del 22 de enero de 2002 que dicta
normas para la transparencia en la
gestion publica, establece la accion de
habeas data y dicta otras disposiciones,
0 Ley de Transparencia.

A continuacién, se presenta un resumen
del contenido de los documentos legales
descritos y su relacion con las leyes de
transparencia.

m Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién

La Convencién promueve la lucha contra la
corrupcion a nivel internacional y fomenta

la cooperacién internacional en temas
relacionados a la contrataciéon publica, la
informacion divulgada publicamente, la
proteccion ofrecida a denunciantes y
testigos, entre otros temas.

Adicionalmente, la Convencién explica los
pasos a seguir en caso de detectar
posibles actos de corrupcion.

5.'.3 Convencion Interamericana
contra la Corrupcién

Esta Convencion es creada en el marco de
la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y busca desarrollar las capacidades
de los Estados miembros a fin de prevenir,
detectar y luchar contra la corrupcion.
Adicionalmente, establece normas
comunes para los estados miembros en
cuanto a la cooperacién, la asistencia, la
extradicion, entre otras.

EE Codigo Uniforme de Etica de
Servidores Publicos

El Codigo de Etica establece una serie de
principios generales para el cumplimiento
de los servidores publicos, incluyendo los
principios de probidad, prudencia, justicia,
templanza e idoneidad. El Codigo también
determina que ciertas acciones son
prohibidas y lista los impedimentos a la
independencia de los servidores publicos
gue abarcan los conflictos de intereses, el
nepotismo y la acumulacién de cargos.
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‘m Autoridad Nacional de
Transparenciay Acceso ala
Informacién (ANTAI)

La ANTAI, fue creada por Ley como una
institucion publica y descentralizada, que
tiene la responsabilidad de hacer cumplir
las disposiciones en la Constitucion, las
leyes sobre el acceso de los ciudadanos a
la informacion y las politicas anti-
corrupcion. La Ley detalla las funciones, la
estructura y el funcionamiento de la ANTAL.

EE Ley de Transparencia

La Ley de Transparencia norma el acceso
de los ciudadanos a la informacion. Las
normas incluyen la informacion que debe
de ser divulgada de forma proactiva y
reactiva, los procedimientos para la
solicitud de informacion y establece
informacion confidencial que no puede ser
divulgada a los ciudadanos y que son de
uso restringido y confidencial.

6.1.1 Informacioén a ser divulgada de forma proactiva segun la Ley de Transparencia

La Ley de Transparencia determina
diversos elementos relacionados al
funcionamiento de las instituciones
publicas que deben divulgarse de forma
proactiva. Los portales Web de todas las
instituciones publicas contienen un nodo
de transparencia donde se actualizan
datos.

El Articulo 10 de la Ley norma la
divulgacion de informacion sobre la

Figura No. 25

Articulos que regulan la divulgacion de forma proactiva en la Ley de Transparencia

Articulo 9:

- Reglamento Interno

- Politicas Institucionales

- Plan Estratégico

- Manual de Procedimientos

- Organigrama General

- Seguimiento de Documentos
- Descripcion de Formularios
- Reglas de Procedimiento

Ley de
Transparencia

Articulo 10:

- Proyectos Institucionales
- Estructura Presupuestaria
- Estadisticas

- Programas Desarrollados
- Contrataciones Publicas

Fuente: Ley de Transparencia.

infraestructura publica y el desarrollo de
proyectos. En particular, el articulo
requiere la actualizacion de informacion
sobre proyectos institucionales, estructura
presupuestaria y contrataciones publicas.

En la siguiente figura se listan los
elementos y los articulos relacionados a la
Ley de Transparencia.

Articulo 11:
Contratacion Funcionaria
Designacion de Funcionarios
Planilla

Gastos de Representacion
Costos de Viajes
Viaticos y Detalles de Viaje

Articulo 26:

Solicitudes de Informacion
presentadas a la Instituciones

Solicitudes Resueltas y
INCLEGES

Participacion Ciudadana

Articulo 27:

- Codigo de Etica
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6.1.2 Informacién a ser divulgada de forma reactiva segun la Ley de Transparencia

De igual manera, la Ley de Transparencia
reglamenta la informacion a ser divulgada
de forma reactiva. Segun el Articulo 2, los
ciudadanos tienen derecho a solicitar a las
instituciones publicas la informacién de
acceso publico en su poder o en
conocimiento de otras instituciones
descritas en dicha ley. En el Articulo 3, se
establece que los ciudadanos tienen
derecho a obtener toda su informacion

Figura No. 26

personal que tengan las instituciones
publicas. El Articulo 4 dispone que el
acceso a la informacién sera gratuito y que
los Unicos costos estaran relacionados con
la reproduccién de la informacion.

Los Articulos 5y 7 describen el proceso
de solicitud de informacion, el cual se

detalla en la siguiente figura.

Proceso de solicitud de informacién en la Ley de Transparencia

Investigacion

Recepcion
En el
Solicitud departamento
se analiza la
La institucion stI'C'tl.Jd €
e investiga para
Los solicitud de dar eIz
ciudadanos informacion y a la solicitud.
tienen la tramita al
derecho a departamento
solicitar indicado.
informacion
por escrito en
papel o por
medio de
correo
electrénico.

Fuente: Ley de Transparencia.

Entrega de
Respuesta
Extensién
Si la solicitud
es extensa y
Respuesta compleja, el
funcionario
informara Se le envia la
dentro de respuesta al
treinta (30) solicitante.
dias la
El funcionario necesidad de
encargado de extender el
dar respuesta término. En
a la solicitud ningln caso
tendra treinta la extension
(30) dias para excedera
responder. treinta (30)
dias.
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6.1.3 Informacidn confidencial y de acceso restringido segln la Ley de Transparencia

La Ley de Transparencia, en su Capitulo
IV, define la informacion confidencial y de
acceso restringido. Esta informacion no
podrd ser divulgada, bajo ninguna
circunstancia, por instituciones 0
servidores publicos. En caso de que la
informaciéon sea parte de un proceso
judicial, se debe asegurar que la
informacion solo sea accesible a las partes
involucradas en dicho proceso judicial.

Figura No. 27
Informacién de acceso restringido

Por otra parte, la informacion de acceso
restringido no podra ser divulgada por un
periodo de diez (10) afios, salvo que antes
del cumplimiento del periodo sefialado se
extingan las razones que sustentaban su
condicion de restriccion. A continuacion, se
listan los casos en los cuales la
informaciéon es considerada de acceso
restringido.

ormacién relativa a la seguridad nacional.

Los secretos comerciales o

confidencial.

informacién comercial de caracter

Los asuntos relacionados con procesos o jurisdiccionales adelantados por
el Ministerio Publico y el Organo Judicial.

La informacién sobre procesos investigativos realizados por el Ministerio
Publico, la Fuerza Publica, la Policia Técnica Judicial, entre otros.

informacion sobre existencia de yacimientos minerales y petroliferos.

Las memorias, notas, correspondencia y los documentos relacionados con
negociaciones diplomaticas, comerciales o internacionales, entre otras.

Los documentos, archivos y transcripciones que otras naciones
proporcionen en investigaciones penales, policivas o de otra naturaleza.

Las actas, notas, archivos y otros registros del consejo de Gabinete, del
Presidente o Vicepresidente de la Republica de Panama.

La transcripcion de las reuniones e informacion obtenida por las Comisiones
de la Asamblea Legislativa para actividades fiscalizadoras.

Fuente: Ley de Transparencia.
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6.2 Creacion de la Autoridad Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacion

La ANTAI es la organizacion responsable
de hacer cumplir las leyes relacionadas a
la transparencia en Panama y supervisar el
nivel de divulgacién de las instituciones
publicas. Para cumplir con sus
responsabilidades de supervisor, la ANTAI
revisa el cumplimiento de las leyes de
transparencia y realiza mediciones de
transparencia en los portales Web de las
instituciones.

Figura No. 28
Funciones de la ANTAI

Antes de la creaciébn de la ANTAI la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Transparencia contra la Corrupcion,
creada en 2004, velaba por el
cumplimiento de las leyes de
transparencia. EI Gobierno Nacional
decidio elevar el estatus de la Secretaria a
Autoridad a través de la Ley 33 del 25 de
abril de 2013. A continuacion, se listan las
principales funciones de la ANTAI segun el
Articulo 6 de la Ley que crea la ANTAI.

las politicas de transparencia y prevencion de la corrupcion.

O 1 Liderar reuniones y evaluaciones relacionadas a los mecanismos de

detectar y erradicar practicas corruptas en la funcion publica.

02 Desarrollar, promover e implementar mecanismos para prevenir,

Realizar estudios e investigaciones a fin de incorporar normas
03 internacionales sobre transparencia y practicas anti-corrupcion.

04 Fiscalizar el cumplimiento de las leyes de transparencia y

prevencion de la corrupcion.

O 5 Coordinar y facilitar el acceso a la informacién publica cuando no

exista respuesta de una institucion.

Establecer vinculos con todas las instituciones en temas de
O 6 transparencia y lucha contra la corrupcion.

Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el
O 7 derecho de solicitud de informacion y de acceso publico.

aconsejarlas sobre practicas de transaparencia.

08 Examinar la gestion de a las instituciones publicas y

09 Requerir a las entidades publicas un plan para combatir la

corrupcion y verificar su cumplimiento.

10 Requerir a las instituciones

respuestas sobre las

solicitudes de acceso a la informacion en tiempo oportuno.

Fuente: Ley de Transparencia.
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Una de las funciones de la ANTAI es
elaborar estadisticas sobre el
cumplimiento de las instituciones publicas
en cuanto a las politicas de transparencia.
En el monitoreo realizado por la ANTAI
para febrero de 2017 a ciento once (111)
instituciones publicas y basada en los
cinco (5) articulos de la Ley de
Transparencia descritos en la seccion

Figura No. 29

6.1.1, se observd que cincuenta y siete
(57) cumplen con la publicacion en sus
portales Web de al menos dieciocho (18)
elementos de divulgacién proactiva. Por
otro lado, quince (15) instituciones publicas
presentaron menos de cinco (5) elementos
de la divulgacion proactiva. Entre estas
instituciones, se  reportaron  varios
municipios en el interior del pais.

Cumplimiento de la Ley de Transparencia a febrero de 2017 (en numero de

instituciones publicas)

60
50
40
30
20
10

0

Publican al menos 18
indicadores

Fuente: ANTAL

Para el ejercicio de sus funciones y segun
lo dispuesto en el Capitulo Ill, la ANTAI
coordina la divulgaciéon de informacion a
través de las unidades de enlace de cada
institucion. El titular de estas unidades es
el oficial de informacién, quien tiene la
responsabilidad de coordinar la
implementacién de la Ley de
Transparencia, ser el enlace entre la
ANTAI y la institucion, coordinar las
respuestas a las solicitudes de informacion
y promover las mejores practicas en
cuanto a la custodia de documentos
publicos.

La ANTAI también ofrece el derecho de
reclamo a los ciudadanos en caso de que
sus solicitudes de informacién no reciban

4 El habeas data es una accién jurisdiccional,
normalmente constitucional, que puede ejercer
cualquier persona natural o juridica, que estuviera
incluida en un registro o banco de datos de todo tipo,
ya sea en instituciones publicas o privadas, en

Publican entre 7y 17
indicadores

Publican menos de 5
indicadores

respuesta como dispone la Ley de
Transparencia. En el Capitulo X de la Ley
que crea la ANTAI, se establece que los
reclamos se realizaran dentro de los treinta
(30) dias a partir del incumplimiento.

El derecho de reclamo ante la ANTAI no
impide una accion de “habeas data™.
Segun el Capitulo V de la Ley de
Transparencia, cuando las instituciones o
los funcionarios publicos no suministren la
informacion solicitada, o la informacion
suministrada sea insuficiente o inexacta, el
ciudadano puede presentar una accion de
‘habeas data” ante instancias judiciales,
incluyendo los Tribunales Superiores o el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

registros informaticos o no, a fin de que le sea
suministrada la informacién existente sobre su
persona, y de solicitar la eliminacién o correccion si
fuera falsa o estuviera desactualizada.
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6.3 Politicas anti-corrupcion para la prevencién de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion

masiva

Con el propésito de prevenir que la
delincuencia  organizada  utilice la
plataforma financiera, econémica vy
profesional de nuestro pais para el
blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccién masiva, la Comision Nacional

Figura No. 30

contra el Blanqueo de Capitales,
Financiamiento del Terrorismo  y
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (CNBC),
aprobd una estrategia nacional para la
lucha contra estas actividades ilicitas.

Organismos de supervision y funciones de la CNBC

Organismos de Supervision

— Superintendencia de  Bancos
Panama.
Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama.
Superintendencia del Mercado de

Valores.

Intendencia de Supervision vy
Regulacion de  Sujetos no
Financieros.

Instituto Panamefio  Auténomo
Cooperativo.

Fuente: CNBC.

El Sistema de Coordinaciéon Nacional, fue
implementado mediante la Ley 23 de 27
de abril de 2015, con el fin de establecer
cambios legales e institucionales con
fundamento en los estandares
internacionales. El Sistema de
Coordinacién Nacional esta compuesto por
la Comision Nacional contra el Blanqueo
de  Capitales, Financiamiento  del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva, la Unidad de
Andlisis Financiero para la Prevencion del
Delito de Blanqueo de Capitales vy
Financiamiento del Terrorismo y los
Organismos de Supervision.

La CNBC debe asegurar la coordinacion
de la representacion de la Republica de
Panama en foros internacionales de temas
relacionados con las politicas del pais
contra las actividades ilicitas. El Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica

Funciones

- Aprobar la Estrategia Nacional.

— Dar seguimiento al Plan
Nacional de Evaluacién de
Riesgos.
Establecer las politicas para la
prevencion de los delitos de
blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo, y
el financiamiento de Ia
proliferacion de armas de
destruccién masiva.

(GAFILAT), es una organizacion
intergubernamental de 17 paises de
Surameérica, Centroamérica y
Norteamérica, que busca combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, a través del mejoramiento
continuo de politicas nacionales y distintos
mecanismos de cooperacion entre los
paises miembros.

La Ley 23 de 27 de abril de 2015, establece
gue la Republica de Panama participara
activamente en los organismos regionales
e internacionales contra las actividades
ilicitas. La Unidad de Andlisis Financiero
para la Prevencion del Delito de Blanqueo
de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo, representa a Panama ante el
Grupo EGMONT, el cual retine a todas las
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF)
del mundo.
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Otras organizaciones a las cuales el pais
pertenece son la Coalicion de Paises de la
Comunidad Internacional contra el Grupo
Estado Islamico, que busca bloquear las
posibilidades y accesos a financiamiento
de este grupo terrorista, el Comité
Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE) de la OEA y el Grupo de Expertos
para el Control del Lavado de Activos
(GELAVEX) para el trabajo de inteligencia
financiera e investigacion criminal.

El sector financiero panamefio, cuenta con
un marco de supervision y regulacién para
la prevencion de actividades ilicitas. Los
organismos de supervision, desarrollando
a través de los afos la capacidad de
cooperacion a nivel local y regional,
favorecen el intercambio de informacion en
materia de supervision de prevencion de
blanqueo de capitales. La
Superintendencia de Bancos (SBP), forma
parte del Consejo Centroamericano de
Superintendentes  Bancarios de las
Américas y el Grupo de Supervisores de
Centros Financieros Externos (GIIF). La
Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV) al igual que la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros (SSR), también

Figura No. 31

forman parte de distintos organismos
internacionales que supervisan actividades
financieras y ofrecen capacitaciones
especializadas en los temas de blanqueo
de capitales y financiamiento de
terrorismo.

Entre los principales objetivos de la
estrategia nacional, esta la identificacion
de prioridades estratégicas para fortalecer
los progresos alcanzados en la supervision
de prevencion de las actividades ilicitas,
fortalecer el juicio experto de la supervision
bancaria y mantener un marco normativo y
regulatorio acorde a los mejores
estandares internacionales en la lucha y
prevencién de estas actividades. La SBP
actualiz6 su marco de regulacion bancario,
considerando los conceptos y principios de
la estrategia nacional.

A continuacion se presenta un resumen de
las nuevas regulaciones aprobadas por la
SBP para el cumplimiento de la estrategia
nacional para la lucha contra el blanqueo
de capitales, el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccién masiva.

Regulaciones aprobadas por la SBP para la lucha contra actividades ilicitas

Acuerdo 5-2015, Prevencion del uso indebido de los servicios bajo la
supervision de la SBP.
Acuerdo 7-2015, Catalogo de Sefales de Alerta para la deteccion de
Operaciones Sospechosas.
Acuerdo 9-2015, Procedimiento sancionatorio administrativo en
materia de prevencion.

Acuerdo 10-2015, Prevencion del uso indebido de servicios bancarios

y fiduciarios.

Acuerdo 6-2016, Gestidon de Riesgos para prevencion de BC y FT.
Acuerdo 7-2016, Lineamientos para la prevencion de BC y FT.
Acuerdo 1-2017, Actualizaciones en materia de manuales de politica

de prevencién.

Fuente: CNBC.
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El nuevo marco regulatorio establecido por
la  SBP, «cre6 nuevos desafios
institucionales para adaptar al resto del
sector financiero a los estandares de
regulacion y supervision de prevencion, asi
COmMo nuevos retos en materia de recursos
humanos debido a las capacitaciones y
fortalecimiento  profesional para la
supervisién de prevencion.

Figura No. 32

La SMV vy la SSR, adecuaron sus
reglamentaciones, con el fin de exigir la
implementacién de altos estandares para
la prevencién de blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y proliferacion

Posicién de paises de Latinoamérica en el indice de corrupcion

Honduras
Guatemala No. 123
No. 136
™ Venezuela
Panama RS
No. 87 Colombia
0 No. 90
Ecuador
No.120
Pera Brasil
No. 101 No. 79
Bolivia
No. 113
Paraguay
No. 123
Argentina
No. 95
Chile Uruguay
No. 24 No. 21
Segun el indice de corrupcion de la

organizacion de Transparencia
Internacional para el afio 2016, los paises
calificados con posiciones mas altas dentro
del indice, son caracterizados por tener
instituciones publicas poco fiables, las
cuales, a pesar de tener leyes de anti-
corrupcion aplicables, no son puestas en
practica. En estos paises, se generan con
frecuencia situaciones de soborno y
extorsion. Por otro lado, los paises con las
mejores calificaciones dentro del indice

Fuente:

de armas de destruccion masiva
recomendadas por organismos
internacionales.

Transparencia Internacional.

usualmente tienen mas acceso a

informacion publica, normas de integridad
y ética mas estrictas para los funcionarios
publicos, y sistemas judiciales
independientes. A pesar de estas
practicas, estos paises no son inmunes a
las situaciones de corrupcion, conflictos de
interés y financiamientos ilicitos. De los
ciento setenta y seis (176) paises
analizados por Transparencia
Internacional, Panam& ocupa en la
posicion No. 87.
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Sujetos financieros obligados
Bancos y grupos bancarios

Sujetos obligados no financieros
Empresas en zonas econOmicas
especiales

Actividades profesionales
Compraventa de inmuebles

Empresas fiduciarias

Empresas de remesas de dinero

Administracion de  dinero,
valores bursatiles y similares

Empresas financieras

Casinos, juegos de azar y otros
similares

Administracion de cuentas
bancarias y similares

Empresas de arrendamiento

financiero

Empresas promotoras,
inmobiliarios y similares

agentes

Organizacion de aportes y
contribuciones

Empresas de factoring

Empresas de construccion

Creacion,
administracion
juridicas

operacién o]
de personas

Emisores de tarjetas de débito,
crédito y pre-pagadas

Empresa de transporte de valores

Compraventa de
juridicas

personas

Entidades emisoras de medios de
pago y dinero electrénico

Casas de empefios

Actuacion o arreglo para actuar
como director apoderado

dedicadas a la
de piedras

Empresas
comercializacion
preciosas

Proveer un domicilio para un
persona juridica que no sea de
su propiedad

La Loteria Nacional, los Correos y

Telégrafos de Panama, el Banco de
Desarrollo Agropecuario y el Banco
Hipotecario Nacional

Actuacion o arreglo para actuar
como accionista testaferro

Sociedades de ahorros y préstamos
para viviendas

Actuacion o arreglo para actuar
como participante de un
fideicomiso

Casas de cambio

Agente residente

Empresas dedicadas a la compra y
venta de autos nuevos y usados
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6.4 Otras iniciativas de transparencia en Panamé

Ademas de las leyes y politicas
relacionadas a la transparencia, Panama
impulsa varias iniciativas a nivel nacional y
se adhiere a iniciativas internacionales
para aumentar el acceso a la informacion a
los ciudadanos. A continuacion se
describen las iniciativas principales
orientadas a la transparencia.

6.4.1 Datos Abiertos de Gobierno
(DAG)

Panama es parte de los cuatro (4) paises
seleccionados (Bangladesh, Nepal,
Uruguay y Panama) para implementar el
proyecto de “Fortalecimiento de las
capacidades de los paises en desarrollo
para proporcionar Acceso a la Informacién
para el Desarrollo Sostenible a través de
los Datos Abiertos de Gobierno”,
implementado por el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (UNDESA).

Este proyecto, denominado DAG, es una
iniciativa liderada por la ANTAI en
colaboracion con la Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental (AIG).
La iniciativa tiene como objetivo demostrar
el potencial y los beneficios de utilizar DAG
para el avance de la transparencia, la
rendicion de cuentas y el desarrollo
sostenible. Para alcanzar este objetivo, se
cred un portal Web donde se centraliza la
informacién de las instituciones publicas en
temas como justicia, educacion, ambiente,
finanzas del gobierno, entre otros. Al mes
de julio de 2017, se encontraron datos de
dieciséis (16) instituciones publicas.

6.4.2 Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA)

La iniciativa AGA Dbusca asegurar
compromisos concretos de los paises
miembros para promover la transparencia,
combatir la corrupcibn e impulsar la
utilizaciéon de nuevas tecnologias para
mejorar la gobernabilidad. Esta iniciativa
inicio el 20 de septiembre de 2011 cuando
ocho (8) paises anunciaron su intencion de

respaldar la iniciativa y anunciaron sus
planes de accion.

Panama se convirtioé en uno de los setenta
y cinco (75) paises miembros de AGA en
mayo de 2012, elaborando su segundo
plan de accion para el periodo 2015-2017.
Este plan de accién, desarrollado en un
proceso participativo y abierto, contiene
veinte (20) compromisos que resultaron de
conversaciones entre (veintiun) 21
instituciones publicas y dieciocho (18)
representantes de la sociedad civil. Entre
los compromisos, se encuentran la
estandarizacion de formatos digitales en
portales Web de instituciones publicas,
crear mecanismos para evitar la utilizacion
indebida de fondos del Estado por parte de
servidores publicos, elaborar un estudio
para detectar deficiencias y asegurar la
transparencia en la Ley de Contrataciones
Publicas, entre otros.

6.4.3 Academia Regional Anti-
corrupcién para Centroaméricay el
Caribe (ARAC)

La ARAC fue creada en Panaméa como una
iniciativa de la CNBC vy la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), durante la primera reunién del
Mecanismo de Examen de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, celebrada el 28 de junio de
2010 al 2 julio de 2010 en Viena, Austria.

La Academia es una institucién encargada
de promover y desarrollar la capacidad del
sector publico, privado y la sociedad civil,
para Centroamérica y el Caribe, con la
finalidad de capacitar a los paises
miembros en los temas de prevencién y
lucha contra la corrupcion y brindar
asistencia técnica en la materia. La primera
etapa de la iniciativa es la capacitacion a
ciudadanos. Otros objetivos de la
Academia también incluyen la
organizacion de seminarios nacionales e
internacionales para aumentar la
conciencia sobre la importancia de la
prevencion de la  corrupcién en
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Centroamérica y una galeria de
publicaciones especializadas sobre la
lucha contra la corrupcion, accesibles al
publico para consulta y referencia.

6.4.4 Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG)

La RICG es creada en junio de 2005 como
un mecanismo de cooperacion técnica
regional con el fin de mejorar la
transparencia y la eficiencia en la gestion
de compras gubernamentales. La RICG,
liderada por la OEA y apoyada por el BID y
el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC), cuenta con
treinta y cuatro (34) paises miembros,
incluyendo a Panama. Dentro del marco de
la RICG, Panama participa en conferencias
anuales, seminarios y talleres.

6.4.5 Red de Transparenciay Acceso a
la Informacion (RTA)

La RTA es una red internacional de
instituciones publicas que supervisan la
transparencia y el acceso a la informacién
de los ciudadanos. Los objetivos de la RTA
son el intercambio de conocimiento entre
las instituciones encargadas de la
transparencia, establecer canales de
intercambio entre las instituciones y los
actores de la sociedad civil, promover las
buenas practicas en materia de
transparencia e instaurar el valor de trabajo
en red como practica permanente entre los
miembros. Panama participa en la RTA a
través de la ANTAI.

6.4.5 Unidades y departamentos de
instituciones publicas con funciones
relacionadas a la transparencia, el
Cédigo de Etica del Servidor Publico y
la participacion ciudadana

Varias instituciones publicas crearon
unidades y departamentos especializados
para hacer cumplir y ampliar sus
compromisos de  transparencia Yy
participacion ciudadana. Por ejemplo, el
MEF cuenta con la Comision de Etica y
Transparencia, compuesta por
representantes de siete (7) oficinas y
departamentos de la institucion, que tiene
como funciones velar por el cumplimiento
del Cédigo de Etica del Servidor Publico,
capacitar a los servidores publicos en
temas de conducta, incentivar el
cumplimiento de las normas de conducta
entre los servidores publicos y realizar
otras actividades encaminadas a mejorar
el cumplimiento en cuanto a transparencia
y ética. Ademas, la Comisibn esta
encargada de los compromisos del MEF
relacionados con los DAG y la AGA.

Por otra parte, la ANTAI solicité la
designacion de oficiales de informacion y
oficiales de ética en las instituciones
publicas. A la fecha existen ciento
veintiocho (128) oficiales titulares con
ciento veintiocho (128) suplentes.

Otras instituciones fomentan la
participacién ciudadana, incluyendo la
Asamblea Legislativa, el Ministerio del
Ambiente, los municipios y el IDAAN.

Participaciéon ciudadana en Panamé@: El caso de los municipios y el IDAAN

La participacion ciudadana es un aspecto fundamental de la divulgacion y el acceso a la informacion. La Constitucion de Panama
establece en los Articulos 1y 2 que la ciudadania tiene derecho a participar y que el poder politico proviene de la ciudadania. El
Articulo 233 menciona la participacion ciudadana y dispone que su promocion es una de las funciones de los municipios en Panama.

El Articulo 136 de la Ley 37 del 29 de junio de 2009 o Ley de Descentralizacion aclara y reglamenta estas responsabilidades
para los municipios, incluyendo la creacion de oficinas de participacion ciudadana en los municipios y la posibilidad que los
ciudadanos presenten sus iniciativas de proyectos y obras comunitarias. Entre los mecanismos de patrticipacion ciudadana se pueden
mencionar las auditorias sociales, los presupuestos participativos, los cabildos abiertos y las consultas ciudadanas. El resultado de
los esfuerzos de participacion ciudadano en el MUPA es evidente en su portal de participacion ciudadana. El portal describe los
mecanismos y beneficios de la participacion ciudadana, e informa a la ciudadania sobre la agenda de consultas ciudadanas.

Por su parte, el IDAAN cre6 el Departamento de Gestion Social a través de la Resolucién Ejecutiva No. 175-2010. El Departamento
esta a cargo de varias actividades, incluyendo el desarrollo y ejecucién de iniciativas relacionadas a la participacion ciudadana.
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7. Iniciativa CoST y su valor agregado

7.1 Introduccion General de CoST

The Construction Sector Transparency
Initiative  (CoST o Iniciativa de
Transparencia en Infraestructura en
espafiol) es una iniciativa de transparencia
y rendicién de cuentas de infraestructura
publica. La iniciativa, creada en 2012,
surgié de las lecciones aprendidas de un
programa piloto de tres (3) afios que puso
a prueba la viabilidad de un nuevo proceso
de transparencia y rendicion de cuentas en
ocho (8) paises. CoST trabaja con el
gobierno, la industria y la sociedad civil
para apoyar la divulgacion rutinaria de
informacién de proyectos de
infraestructura publica para el dominio
publico. Dicha informacién es sometida a
controles periédicos para evaluar la

Figura No. 34
Los tres procesos esenciales de CoST

Divulgacion

exactitud de la informacion divulgada, el
cumplimiento de los requisitos de
transparencia y el rendimiento o progreso
del proyecto. Las discordancias se
destacan en un lenguaje sencillo, facil de
entender para los ciudadanos y que
pueden usarse para exigir mejoras en la
adquisicion y entrega de infraestructuras
publicas. Actualmente, CoST trabaja con la
cooperacion de quince (15) paises
participantes en cuatro (4) continentes.

Los paises; Etiopia, Malaui, Filipinas,
Tanzania, Reino Unido, Vietnam y Zambia
forman parte del plan piloto que fue
lanzado en la iniciativa de CoST en el
2008.

CoST promueve la transparencia en la construccion publica,
garantizando que la informacion béasica de los proyectos sea divulgada
al publico en puntos clave a lo largo del ciclo del proyecto, siguiendo
sus estandares operacionales.

Aseguramiento

CoST garantiza un proceso de validacion de la
informacidn divulgada y la traduce a un lenguaje sencillo
que ayuda a que la ciudadania comprenda los temas
importantes, poniendo de relieve temas de interés y
atencién para todas las partes involucradas.

Rendicién de cuentas

La informacién divulgada por
dicha institucién pretende ser
una base para lograr que los
responsables rindan cuentas.

Fuente: Informaciéon de CoST
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La iniciativa apoya las operaciones en los
paises mediante la orientacion, el apoyo
técnico y el intercambio de conocimientos
y experiencias. A nivel nacional, CoST
refleja las condiciones y preferencias
locales en sus operaciones. Los
programas nacionales son dirigidos y
gestionados localmente, adaptando vy
aplicando las caracteristicas centrales de

CoST de acuerdo con el entorno legal e
institucional del pais.

CoST le da prioridad a garantizar que la
divulgacion de informacién estimule la
demanda ciudadana de rendicion de
cuentas y que esto se traduzca a un mejor
desempefio de las entidades de
adquisicion y de los propios proyectos de
infraestructura publica.
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7.2 Antecedentes de CoST Panama

Al Grupo Multisectorial de CoST Panama;
también conocido en inglés como “Multi
Stakeholder Group (MSG), fue fundado en
Panama a principios del 2015 como una
iniciativa de transparencia y rendicion de
cuentas de infraestructura publica. La

iniciativa  esta conformada  por
instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y gremios o representantes
de la empresa privada, ademas de contar
con observadores locales e
internacionales.

Figura No. 35
Estructura organizacional de CoST Panama

Junta Directiva

de CoST
International

Sedes a nivel
mundial

Secretariado
Internacional
CoST

Sede Londres,
Inglaterra

Secretariado
Nacional de
CoST

Grupo
multisectorial de

p Observadores
CoST Panama en Panamé:
| - Camara de
I . | Comercio,
. .. . Industrias y
Gobierno Sociedad civil Sector privado Agricultura
- MEF - Movimiento Independiente por Panaméa - Camara de Comercio - Embajada
(MOVIN) Britanica Britanica en
- DGCP - L Panaméa
- IDAAN - Fundacion Generacion sin Limites - Sociedad Panamefia de
ANTA -Fundacion para el Desarrollo de Libertad Ingenieros y Arquitectos = :\3/'5‘”%9 I
i Ciudadana, Capfitulo Panamefio de - Camara Panamefia de la Uinefe]
- MUPA Transparencia Internacional Construccion

Fuente: Informaciéon de CoST

El MSG de CoST Panamé celebré una Deloitte Panama, desarroll6 un Estudio de

reunion el 26 de enero del 2017 con el fin
de definir la estrategia de implementacion
de esta nueva iniciativa en Panama.
Posteriormente, CoST, con el apoyo de

Alcance de la Republica de Panam4, en
materia de contratacion administrativa y
transparencia en el sector de la
construccion de infraestructura publica.
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8. Comparacion de estandares CoST vy las leyes

Panama

Actualmente en Panama existen dos (2)
leyes principales relacionadas a la
divulgacion de la informacion en materia de
contrataciones publicas que incluye las
obras publicas y que son parte del
presente estudio;

Ley 6 del 22 de enero de 2002.
Ley 22 del 27 de junio de 2006.

Ambas leyes son descritas en las
secciones 3y 6 del presente informe.

Tabla No. 9
Comparativa de los estandares de CoST y el Marco legal en Panamé en cuanto ala

divulgacion de la informacién
Evaluacién por divulgacion proactiva

o

e

En referencia a la Ley 6, la AIG emite la
circular 11-2011, que tiene como asunto el
“Cumplimiento de estandares para paginas
Web en las entidades del Gobierno de
Panama”, en donde senala que en el portal
Web de las instituciones, se debera
divulgar: el listado de proyectos
programados, incluyendo el corto, mediano
y largo plazo, nivel de ejecucion y la
persona o entidad responsable del mismo.

La Tabla siguiente compara los estandares
de CoST y el Marco legal en Panama en
cuanto a indicadores establecidos para la
divulgacion de la informacion.

Fases m Indicadores Leyes de Panamé

Identificacion del
Proyecto

proyecto

© 00 N o o~ WwN P

Preparacion del
proyecto

proyecto

Numero que identifica al proyecto
Responsable del proyecto

Nombre del proyecto

Ubicacién del proyecto

Propésito (objetivo)

Descripcién del proyecto

Alcance del proyecto (producto principal)
Detalles de contacto del responsable del

Fuentes de financiamiento

10 Presupuesto del proyecto
Fecha de aprobacién del presupuesto del

Art. 32 Ley 22
Art. 32 Ley 22
Art. 32 Ley 22
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica

No indica
No indica
No indica
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Adquisiciones 18

Ejecucion 30

& duracién

Finalizacion del 37
proyecto

39 .
evaluacion

La Ley de Transparencia sefiala de forma
general, el cumplimiento en cuanto a la
divulgacién de la informacién de los
proyectos, sin hacer referencia explicita al
tipo de informacion que deben publicar en
el respectivo nodo de transparencia con el
gue cuentan actualmente las instituciones
del estado en su portal Web.

La Ley de Contrataciones Publicas (Ley
22) en su articulo 141 sefiala la
obligatoriedad de publicar via Web en el

13 Entidad de adquisiciones

Numero de empresas participantes

19 Estimacion del costo del contrato

20 Entidad administradora del contrato
21 Titulo del contrato

22 Empresa contratada

23  Precio de contratacion

24  Alcance del trabajo segun contrato

25 Fecha de inicio y duracion del contrato
26 Impacto ambiental

27 Impacto en el terreno y asentamientos
28 Variaciones en el precio del contrato
29 Aplicacion clausula de escalamiento
Variaciones en la duracién del contrato
31 Variaciones en el alcance del contrato

32 Razones de cambios en el precio
Razones para cambios en el alcance y la

34 Estado del proyecto (actual)
35 Costo de finalizacion

36 Fecha de finalizacion
Alcance a la finalizacion

38 Razones de cambios en el proyecto
Referencia a informes de auditoria y

40 Fecha de actualizacion
Fuente: Ley de Contrataciones Publicas y Ley de Transparencia.

Art. 74 Ley 22
Art. 32 Ley 22

14 Detalles de contacto de la entidad de No indica
adquisiciones

15 Tipo de proceso de adquisiciones y No indica
contrataciones utilizado

16 Tipo de contrato No indica

17 Estado del Contrato (actual) No indica

Capitulo VII Ley 22
Art. 32 Ley 22
Art. 74 Ley 22
Art. 74 Ley 22
Capitulo VII Ley 22

Art. 74 Ley 22
No indica

No indica
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica

No indica
No indica
No indica
No indica
No indica
No indica

No indica

Sistema Electronico de Contrataciones
Plblicas PanamaCompra, “toda la
informacion que se genere en las
contrataciones menores, en los
procedimientos de seleccion de contratista,
en los procedimientos excepcionales de
contratacion y en la etapa contractual,
conforme se disponga en el reglamento”;
sin embargo, y haciendo la comparacion
con los indicadores sefialados en el
Estandar de CoST, solo sefala de forma

m Leyes de Panama

Fecha del contrato
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explicita la publicacion de los aspectos
sefialados en la Tabla No. 9.

Por otro lado la Ley 22 incluye informacion
de obligatoria publicacion en
PanamaCompra pero que no es requerida
por la iniciativa CoST, tales como:

- Aviso de convocatoria.

- En caso de estado de urgencia, la
resolucion que lo acredite.

- Cuando la ejecucion de las obras
puede afectar propiedades privadas o
terceros, se podra solicitar a los
afectados e interesados su opinién por
escrito a través de un anuncio en el
portal.

- Modificaciones al pliego de cargos.

- Las propuestas de los proponentes.

- Actas de apertura del acto publico.

Informe de la comisién verificadora de
precios.

Informe de la comisién evaluadora.
Catalogo Electrénico de Productos y
Servicios.

Nuevo aviso de convocatoria, en los
actos que sean declarados desiertos.
Resoluciones y actos administrativos
gque emitan las entidades contratantes
y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.
Resoluciones de la DGCP aceptando o
rechazando la solicitud de registro de
proponentes y la admisién, rechazo o
resolucién de una accion de reclamo.
Resoluciones de inhabilitaciéon al
contratista.

Resoluciones de recurso de
impugnacion.
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9. Evaluacion sobre lainformacion publicada

Esta seccion detalla la metodologia utilizada y los resultados obtenidos de la evaluacion sobre
la informacion publicada para los proyectos de infraestructura publica en Panama.

La metodologia para evaluacién contempld tres fases que se describen en la siguiente Figura.

9.1 Seleccion de la muestra y
definicion de indicadores

9.1 Seleccién de la muestray
definicion de indicadores

Para la seleccion de la muestra, se
recopilaron datos de setenta y siete (77)
proyectos terminados utilizando las fuentes
publicas descritas a continuacion:

- Proyectos de la Ciudad de Panama a
febrero de 2017 publicado en la pagina
de la Alcaldia de Panama.

- Informe de Ejecucion Fisico-Financiera
del Presupuesto de Inversiones de
diciembre de 2016 publicado en la
pagina del IDAAN.

- Informe de Ejecucion del Programa de
Inversiones Publicas No Financieras
de 2015 publicado en la pagina del
MEF.

- Otras fuentes para proyectos de
diversos sectores y emblematicos a
nivel nacional (Ejemplo: La Linea 1 del
Metro de Panama).

De estos setenta y siete (77) proyectos, se
escogieron doce (12) proyectos que
cumplieran con una serie de criterios que
fueron discutidos con el MSG. Los criterios
se describen a continuacion:

- Un minimo de tres (3) proyectos por los
sectores seleccionados de agua, salud,
trasporte e infraestructura social.

- Un minimo de dos (2) entidades que
participan en el MSG.

- Proyectos de diferentes montos en
inversion total (USD).

- Proyectos finalizados a la fecha del
estudio.

9.2 Evaluacion de la
muestra

9.3 Resultados de la
evaluacién proactiva y
reactiva

La muestra seleccionada preliminarmente
fue analizada en una reunion presencial
por el MSG para determinar si cumplia con
los criterios establecidos y cerrar el
proceso de seleccion de la muestra.
Ademas se realiz6 el intercambio de
informacion via electrénica, y una reunion
presencial con el equipo de ANTAI, MEF,
DGCP y CoST para definir el significado de
los indicadores establecidos por CoST y
aplicarlas a la encuesta a los participantes
del proyecto. Ver Anexo 1.

Consideracién

Se realiz6 una adaptacién a las fases de
los proyectos de infraestructura publica
tomando en cuenta la administracion en
Panama4, en la que se consideran cinco (5)
fases del Estandar de CoST sin realizar
la divisidn entre proyectos y contratos.

Para realizar la evaluacién de la muestra
de los proyectos seleccionados se
consideraron las fases de:

- ldentificacion del Proyecto

- Preparacion del proyecto

- Adquisiciones

- Ejecucién

- Finalizacién del proyecto

Divulgacion proactiva
Divulgar la informacion al publico (Ejemplo:
en sitio Web) aun cuando no se solicite.

Divulgacion reactiva
Divulgar informacién solicitada por el publico.
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9.2 Evaluaciéon de la muestra

La evaluacién de la muestra tiene como
objetivo validar la existencia de la
informacion de los proyectos
seleccionados tomando como base los
estdndares establecidos por CoST
mediante los dos (2) pardmetros
establecidos: divulgaciébn proactiva y
divulgacion reactiva.

a. Divulgacion proactiva

Para realizar la evaluacion definida como
divulgacion proactiva, se contemplé una
muestra de doce (12) proyectos de
infraestructura publica, y se analizd la
informacion en el médulo de Trasparencia
de las paginas Web en cada una de las

Tabla No. 10

Lista de indicadores de divulgacién proactivay reactiva
Indicadores de divulgacion reactiva

Indicadores de divulgacion proactiva
No. Indicadores
Nidmero que identifica al proyecto
Responsable del proyecto
Nombre del proyecto
Ubicacion del proyecto
Propésito (objetivo)
Descripcion del proyecto
Alcance del proyecto (producto principal)
Impacto ambiental
Impacto en el terreno y asentamientos
10 Detalles de contacto del responsable del proyecto
11 Fuentes de financiamiento
12 Presupuesto del proyecto
13 Fecha de aprobacion del presupuesto del proyecto
14 Fecha del contrato
15 Entidad de adquisiciones
16 Contacto de la entidad de adquisiciones
17 Tipo de adquisiciones y contrataciones
18 Tipo de contrato
19 Estado del Contrato (actual)
20 Numero de empresas participantes
21 Estimacion del costo del contrato
22 Entidad administradora del contrato
23 Titulo del contrato
24  Empresa contratada
25 Precio de contratacion
26 Alcance del trabajo segun contrato
27 Fecha de inicio y duracion del contrato
28 Variaciones en el precio del contrato
29 Aplicacion clausula de escalamiento
30 Variaciones en la duracion del contrato
31 Variaciones en el alcance del contrato
32 Razones de cambios en el precio
33 Razones para cambios en el alcance y la duracién
34 Estado del proyecto (actual)
35 Costo de finalizacion
36 Fecha de finalizacion
37 Alcance a la finalizacion
38 Razones de cambios en el proyecto
39 Referencia a informes de auditoria y evaluacion
40 Fecha de actualizacion
Fuente: Informacion de CoST.

©CoOo~NoOUh~wNPE

instituciones. Dentro del apartado con la
identificaciéon de “Articulo 10” que hace
referencia a dicho articulo en la Ley 6,
tomando como base cuarenta (40)
indicadores del Estandar de CoST en
base a divulgacion proactiva.

b. Divulgacién reactiva

Se solicité el apoyo de ANTAI para
gestionar reuniones con las instituciones

responsables de los

proyectos

seleccionados, con la finalidad de obtener
los datos de la informacién disponible al
publico mediante la solicitud que sefiala la
Ley 6 y tomando como base veintiséis
(26) indicadores del Estandar de CoST
en base a divulgacion reactiva.

No.

O©CoO~NOUO~WNPRE

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Indicadores

Programa multianual y presupuesto
Resumen del proyecto o estudio de viabilidad
Evaluacion de impacto social y ambiental
Plan de reasentamiento y compensacion
Oficiales del proyecto y roles

Acuerdo financiero

Plan de adquisiciones

Decisién de aprobacién del proyecto
Oficiales del contrato y roles

Método de adquisiciones

Documentos de oferta

Resultados de la evaluacion de ofertas
Reporte del disefio del proyecto

Acuerdo de contrato y condiciones

Registro y propiedad de las empresas
Especificaciones y planos

Lista de variaciones, cambios, enmiendas
Reportes de aseguramiento de calidad
Registro de desembolsos o certificados de pago
Enmiendas al contrato

Reporte de avance de ejecucion

Decisién de enmienda al presupuesto
Reporte final del proyecto

Reporte de evaluacion del proyecto

Reportes Técnicos de auditoria

Reportes Financieros de auditoria
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9.3 Resultados de la evaluacién

9.3.1 Evaluacion de la divulgacién
proactiva

Al realizar la basqueda se identifico que la
informacién de los proyectos
seleccionados publicados en el nodo de
trasparencia de las paginas Web de las
instituciones, cumplen en su totalidad
(100%) con lo establecido en la circular 11-
2011, que hace referencia a:

- Listado de proyectos, que corresponde
al nombre del proyecto, punto 2 de los
indicadores de CoST;

- Nivel de ejecucion, corresponde al
estado del proyecto, punto 17 y 34 de
CoST;

- Entidad responsable, se refiere al
responsable del proyecto, punto 2 de
los indicadores de CoST.

Con relacion a los indicadores de CoST, el
10% es decir, cuatro (4) de los cuarenta
(40) indicadores, se encontraron dentro del
nodo de transparencia de la pagina Web
de las instituciones.

En algunos casos se incluye la siguiente

informacion:

- Presupuesto ejecutado o monto de
inversion. Se refiere al Costo de
finalizacibn, punto 35 de los
indicadores de CoST.

- Variaciones en la duracién del
proyecto.

- Variaciones en el presupuesto inicial
de inversién de proyecto.

El resto de los treinta y seis (36)
indicadores de CoST, no se identificaron
en la busqueda realizada en la pagina Web
de las instituciones. Debido a esto se utilizo
como segunda fuente de informacion, el
portal Web de “PanamaCompra”. Al
acceder al portal Web se observé que la
plataforma a nivel de busqueda, puede
resultar compleja para los usuarios en la
investigacion de informacién  sobre
proyectos de interés.

Es importante destacar que, de acuerdo a
la informacion recopilada en las reuniones
establecidas con la DGCP, se sefialo que
actualmente esta en proceso el desarrollo
de un proyecto denominado
“PanamaCompra 3.0”, cuyo proposito es
realizar actualizaciones al portal, y que
incluira oportunidades de mejoras en base
a diversos aspectos.

Ante la complejidad de la busqueda en
PanamaCompra, se procedié a solicitar el
apoyo de la ANTAI para identificar el
codigo de licitacion de los proyectos. Este
es el nimero que identifica a cada proyecto
por lo que es esencial para la busqueda de
la informacion, desde la fase del proceso
de adquisiciones hasta la adjudicacion y/o
modificaciones realizadas. Durante este
proceso la ANTAI a su vez, solicitd el
apoyo del personal de DGCP responsables
del portal de PanamaCompra para el
suministro de la informacion.

El Sistema Electrénico de
contrataciones Pablicas
“PanamaCompra” es la “herramienta
de apoyo a los procesos de

contrataciones publicas, y debera estar
disponible, de forma gratuita, a toda la

sociedad civii en la forma que
establezca esta Ley 'y sus
reglamentos.”

Una vez recibida la informacion por parte
de la DGCP se observo que algunos de los
ndameros suministrados no correspondian
al proyecto solicitado, por lo que se realiz6
un proceso para la validacion de la
informacion. En este proceso se
identificaron diferencias, lo que gener6 una
segunda validacién. Con esta informacion
se prosiguid con la evaluacion de los
proyectos finales considerando los
nameros de licitacion suministrados. El
detalle de esta informacién esta contenida
en el Anexo 2 del presente estudio.
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Como resultado de la validacion del
cbdigo de licitacion se realizaron ajustes
en la muestra de los doce (12) proyectos
seleccionados debido a que:

- Se identific6 que dos (2) de los doce
(12) proyectos no estaban finalizados.

- Se detecto6 que dos (2) de los
proyectos reflejaban incumplimiento
como estado actual.

No obstante; se mantuvieron los tres (3)
proyectos por sector: agua, infraestructura
social, transporte y salud.

Es importante sefialar que la inexistencia
de un cddigo Unico para identificar los
proyectos gubernamentales en todas sus
fases, limita el proceso de obtencion de
informacién en las plataformas existentes
para la divulgacién de los proyectos. En
este caso se observo que el personal que
maneja el portal de PanamaCompra y su
base de datos de proyectos
gubernamentales enfrenté dificultades en
el proceso de identificacibn de los
proyectos.

Luego del ajuste de la muestra se realizé

la evaluacion de la divulgacion proactiva
desde las siguientes perspectivas.

@ Indicadores de CoST
@ Entidades ejecutoras
E_Iﬂ Proyectos seleccionados

@ Fases de los proyectos segun CoST

Indicadores de CoST

- En los doce (12) proyectos evaluados
se identific6 que el 43% o diecisiete
(17) indicadores de CoST son
publicados.

Indicadores publicados
- Tipo de proceso de adquisiciones y
contrataciones utilizado

- Precio de contratacion

- NUmero de empresas participantes

- Descripcion del proyecto

- Responsable del proyecto

- Detalles de contacto de la entidad de
adquisiciones

- Nombre del proyecto

- Empresa contratada

Numero que identifica al proyecto

Entidad administradora del contrato

Propdsito (objetivo)

Entidad de adquisiciones

Tipo de contrato

Estado del proyecto (actual)

Ubicacion del proyecto

- Fecha de actualizacion

Alcance del proyecto

- El 10% o cuatro (4) indicadores no se
publican en ninguno de los proyectos
de la muestra seleccionada.

Indicadores no publicados
- Detalles de contacto del responsable del
proyecto
- Fecha de aprobacidn del presupuesto del
proyecto
- Presupuesto del proyecto
- Impacto ambiental
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El 47% o diecinueve (19) indicadores
se publican solo en algunos de los
proyectos. De este total, el 32% 6 13
indicadores esta presente en mas de 6
proyectos y el 15% 6 6 indicadores en
menos de seis (6) proyectos.

Indicadores presentes en algunos proyectos

Estado del contrato (actual)
Costo de finalizacion

Estimacion del costo del contrato

Variaciones en el precio del contrato
Variaciones en la duracion del contrato
Alcance a la finalizaciéon

Razones de cambios en el precio
Aplicacion cldusula de escalamiento
Titulo del contrato

Fecha del contrato

Razones de cambios en el proyecto
Alcance del trabajo segun contrato

Razones para cambios en el alcance y la
duracion
Fecha de finalizacion

Variaciones en el alcance del contrato

Fecha de inicio y duracion del contrato

Fuentes de financiamiento

Referencia a informes de auditoria y evaluacién
Impacto en el terreno y asentamientos

Estado del Contrato

Figura No. 36
Porcentaje de publicacién de
Estandares CoST

m Todos los proyectos

®En mas de 6 proyectos
En menos de 6 proyectos
Ningun proyecto

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién
de PanamaCompra y pagina Web de las
instituciones.

Entidades ejecutoras

En base a los proyectos evaluados se
identifico que en promedio el 67% de
los indicadores CoST, son publicados
por las entidades ejecutoras.

El 50% de las entidades ejecutoras
evaluadas se encuentran por encima
del promedio (67%) de publicacion,
entre estas la ATP, Ministerio de la
Presidencia, el MEDUCA y el MOP.

No se identific6 ninguna entidad que
publique la totalidad de los indicadores
o por el contrario, que no ejecute la
divulgacion de los mismos.

Todas las entidades presentan como
minimo el 55% de cumplimiento en la
publicacion de los indicadores de
CoST.

La institucion con mayor porcentaje de
cumplimiento (83%) en los indicadores
de publicaciones es el MEDUCA;
mientras que, el Municipio de La
Chorrera es la institucion que
representa la de menor cumplimiento
con el 55%.
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Figura No. 37
Porcentaje de indicadores de Estandar de Datos de CoST por entidad
90% 83%
0 0 80%

80% 78% 78%

70% 61% 63% 67%

60%  55% 8%

50%

40%

30%

20%

10%

0% ; '
Municipio de  IDAAN MUPA MINSA | Promedio 1 MOP Ministerio ATP MEDUCA
La Chorrera | ' de la
; Presidencia
4 entidades ejecutoras (50%) ! i 4 entidades ejecutoras (50%)
estan por debajo del promedio : i estan por encima del promedio

de indicadores publicados. de indicadores publicados.

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.

|§_|TI Proyectos

- El proyecto con mayor porcentaje de

- En promedio el 67% de los proyectos cumplimiento de publicacion es el
de la muestra publican los indicadores Centro Educativo de Pacora de
establecidos por CoST. MEDUCA (83%); mientras que el

proyecto de Aguas residuales del

- ElI 50% de los proyectos se posiciona MINSA es el que registra el menor
por encima del promedio de porcentaje de indicadores publicados
publicacion. (48%).

- Ningun proyecto publica la totalidad de
los indicadores.

- Todos los proyectos cumplen como
minimo con el 48% de los indicadores
de CoST.
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Figura No. 38
Porcentaje de indicadores de Estandar de Datos de CoST por proyectos

63% 63%

53% 55% 55%

48% I I I
PY3 PY11 PY12

6 proyectos (50%) estan por

debajo del promedio de
indicadores publicados.

Fases del proyecto

Las fases con mayor indice de
divulgacién proactiva corresponden a
la de identificacion del proyecto (100%)
y a la de adquisiciones (82%); esto
debido a que algunos de los

Figura No. 39
Porcentaje promedio de publicacién de Estandares CoST por fase del proyecto

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% 23%

20%
10%
0%

Preparacion del
proyecto

Identificacién del
Proyecto

| I I |
PY9 PY8 PY7

PY2 . Promedlo

Adquisiciones

7% 7s%  80% 8% 8%

PY10 PY4

6 proyectos (50%) estan por
encima del promedio de
indicadores publicados.

PY: ver definicion de proyectos en el Anexo 2 del presente informe.
Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.

indicadores son obligatorios de
acuerdo a la legislacion de Panama.
La fase con el menor indice de
divulgacion es la de preparacion del
proyecto con un 23% de publicacién de
los indicadores de CoST.

58% 63%

Finalizacién del
proyecto

Ejecucion

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones
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9.3.1.1 Evaluacion detallada de la
divulgacion proactiva por fases del
proyecto

Los resultados de acuerdo a las fases del
proyecto se describen a continuacion.

a. Identificacion del proyecto

Los resultados de la evaluacion sefialan
gue todos los indicadores de esta fase son
publicados; sin embargo, se observé lo
siguiente:

- El nimero que identifica al proyecto
estd definido como el numero de
licitacion, pero durante la evaluacion se
observé que dentro de las entidades
existen uno o dos numeros que
también hacen referencia al proyecto
como son: el nimero de contrato y el
namero de proyecto, siendo estos,
totalmente independientes del nimero
de licitacion, lo que no permite realizar
seguimiento a todas las fases de un
proyecto publico de infraestructura.

- El nombre del proyecto puede
cambiar en caso que la licitacion se

declare desierta y existan cambios en
el alcance de la nueva licitacion.

- Elindicador de ubicacion se considera
como publicado cuando el nombre del
proyecto describe su ubicacion, o se
encuentra detallado dentro del pliego
de cargos; por ejemplo, mejoras al
puesto de salud de las Pavas, en el
Corregimiento de Amador, Distrito de la
Chorrera, Provincia de Panama Oeste.

- Elindicador de propdésito (objetivo) se
describe en el contenido del pliego de
cargos y no estd visible en la
informacion principal del proyecto.

Pliego de cargos

Es el documento que contiene el “conjunto
de requisitos exigidos unilateralmente por
la entidad licitante en los procedimientos de
seleccién del contratista para el suministro
de bienes, la construcciobn de obras

publicas o la prestacibn de servicios,
incluyendo los términos y las condiciones
del contrato que va a celebrarse, los
derechos y las obligaciones del contratista
y el procedimiento de formalizacion y
ejecucién del contrato.

Porcentaje de publicacion de Estandares CoST en la fase de identificacién del

Figura No. 40
proyecto
100% 100% 100% 100%
80%
60%
40%
20%
0%
NUumero que Responsable  Nombre del
identifica al del proyecto proyecto
proyecto

100% 100% 100%
Ubicacién del Propoésito  Descripcion del
proyecto (objetivo) proyecto

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.

b. Preparacién del proyecto

Esta fase presenta el menor porcentaje
(23%) de publicacion de sus indicadores.
Adicionalmente, como resultado de Ila
evaluacion se observé lo siguiente:

- Ausencia del detalle del responsable
del proyecto dentro de la entidad, solo
se indica la persona y contacto que se
encarga de la publicacion

(convocatoria) y el seguimiento de la
licitacién en el portal de
“PanamaCompra” lo que corresponde
a la fase de adquisiciones.

- Existe un presupuesto general de la
entidad pero no se publica el detalle del
presupuesto del proyecto e informe y
fecha de aprobacién del mismo por
parte de los responsables en cada
entidad gubernamental.
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Figura No. 41
Porcentaje de publicacién de Estandares CoST en la fase de preparacion del proyecto
80%
60%
40%
20% 17%
0 0% e 0% 0%
0%
Alcance del Detalles de Fuentes de Presupuesto del Fecha de
proyecto (producto contacto del financiamiento proyecto aprobacion del
principal) responsable del presupuesto del
proyecto proyecto

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.

c. Adquisiciones proyectos publican este documento, lo
gue representa el porcentaje mas bajo
- Los indicadores relacionados al de publicacion en esta fase.
contrato como la fecha, el titulo y
alcance segun contrato, alcanzaron un Orden de proceder
50% de cumplimiento, lo cual fue

evaluado en base a la publicacién del Es una carta de natificacion de la entidad
contrato Esta publicacién es responsable dirigida al contratista
obligatoria segun establece el Art. 74
de la Ley 22. Es decir, que la mitad de

seleccionado que indica la fecha en que el
contratista puede dar inicio al proyecto y la
duracién del mismo segun lo establecido en

los proyectos evaluados no cumplieron el pliego de cargos.
con la normativa vigente.

- El indicador de fecha de inicio y - El resto de los indicadores son
duracién del contrato, se revisé en publicados en un promedio del 98% en
base a la existencia de la “orden de los proyectos correspondientes a la
proceder”. Para este caso en particular, muestra seleccionada.

se detect6 que solamente el 25% de los

Figura No. 42
Porcentaje de publicacion de Estandares CoST en la fase de adquisiciones
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Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.
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d. Ejecucidn

Es la fase con el segundo menor
porcentaje  de  publicaciéon de
indicadores (58%), esto debido a la
falta de divulgacion de los reportes de
impacto ambiental, de terreno vy
asentamiento.

Es importante sefialar que ambos
indicadores fueron reclasificados de la
fase preparacion del proyecto a la de
ejecucion, debido a que en los
proyectos en Panama es usualmente el
contratista el encargado de realizar los
estudios mencionados. La
responsabilidad es descrita en el pliego
de cargos como una actividad del
contratista antes del inicio del proyecto

Figura No. 43
Porcentaje de publicacion de Estandares CoST en la fase de ejecucién

80%

0%

60%
50%
40%
30%
20%

8%

o ]

Impacto Impacto en el
ambiental terrenoy
asentamientos

10%

75%

Variaciones en
el precio del
contrato

y en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente.

El proyecto del

Centro Educativo

Pacora del MEDUCA, fue el Unico que
publico el informe que contiene el
impacto en el terreno y asentamientos.

Los indicadores de variaciones de
duracion

y alcance reflejan

porcentajes de cumplimiento de 58% y
42%, respectivamente. Mientras que el
de variaciones de precio en el contrato
reflejé un 75%. Para su evaluacion se

consideroé

la existencia o0 no de

adendas al contrato.

La clausula de escalamiento solo se

identific6 publicada en el 50% de los

proyectos

seleccionados para la

evaluacion.

50%

Aplicacion
clausula de
escalamiento

58%

42%

Variaciones en Variaciones en
la duracién del el alcance del
contrato contrato

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones

e. Finalizacion

Dos (2) de los siete (7) indicadores de
CoST correspondientes a la fase de
finalizacion son publicados en todos
los proyectos de la muestra. Estos
corresponden al estado actual del

proyecto y a lafechade
actualizacion.

- Elindicador con menor publicacién en
los proyectos es el de informes de
auditoria y evaluacion.
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Figura No. 44
Porcentaje de publicacion de Estadndares CoST en la fase de finalizacién

120%

100%

100% 92%

80%

60%

40% 33%

20% I
0%

Estado del  Costo de Fecha de
proyecto  finalizacién finalizacion
(actual)

finalizacion cambios en el informes de actualizaciéon

proyecto auditoria 'y

evaluacion

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacién de PanamaCompra y pagina Web de las instituciones.

9.3.2 Evaluacion de la divulgacién
reactiva

En las entrevistas

realizadas a las

instituciones, se revisaron los aspectos
descritos a continuacion:

a.
b.

C.

a.

Proceso de solicitud de informacion
Formas en la que la informacién es
divulgada

Cumplimiento de los Indicadores de
divulgacion reactiva

Proceso de solicitud de informacién

Durante las entrevistas, cinco (5) de las
instituciones informaron que cuentan
con un control de las solicitudes. Una
vez recibidas, se le asigna un nimero
de control.

Las solicitudes son recibidas de forma
escrita, por correo electrénico o por
redes sociales. De acuerdo a las
instituciones, es mas facil para el
ciudadano comunicarse de esta forma.
Las instituciones han incorporado el
uso de plataformas digitales para
facilitar el proceso. Otras instituciones

también cuentan en su sitio Web con
un formulario que se puede utilizar para
la solicitud de informacion.

Las solicitudes son manejadas de
forma manual en siete (7) de las ocho
(8) instituciones entrevistadas. Las
instituciones mencionaron que se
encuentran en la etapa inicial del
proceso de digitalizacion para mejorar
el manejo de solicitudes de
informacion.

La ANTAI mantiene oficiales de
informacion en cada institucion desde
2014. Este oficial es responsable de
ser el contacto central en su institucion
para la recepciéon de solicitudes de
informacion, asistir a las personas y
coordinar de manera interna las
respuestas para su posterior envio o
entrega a los solicitantes.

El MUPA cuenta con toda la
informacion digitalizada. El proceso de
entrega de informacion se facilita al
contar con este sistema. Una vez que
la informacion es procesada en el
sistema se responde de forma
electrénica al ciudadano.
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b. Formas en la que informacion es
divulgada

- Durante la investigacion sobre la
informacion  divulgada de forma
reactiva se encontraron algunos
indicadores a través de

PanamaCompra (forma proactiva).

- Del total de veintiséis (26) indicadores
de divulgacion reactivas establecidas
por CoST, en el caso de Panamé once
(11) son divulgados de forma proactiva,
lo que representa una fortaleza en
cuanto al cumplimiento en la
divulgacion de la informacion.

- El indicador correspondiente a las
especificaciones y planos es divulgado
de forma parcial. Las instituciones
informaron que las especificaciones
técnicas en los pliegos se divulgan de
forma proactiva; mientras que, para
obtener la informacién de los planos se
debe solicitar la informacion especifica
(reactiva).

Figura No. 45
Informacioén divulgada por tipo (en %)

m Reactiva
Proactiva

Parcial

4%

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacion
recopilada en encuestas y entrevistas realizadas a
las instituciones seleccionadas.

c. Cumplimiento de los Indicadores de
divulgacion reactiva

Como parte del estudio se prepard un
cuestionario cuyo objetivo fue determinar
el tipo de informaciéon de forma reactiva
suministrada  por las instituciones
seleccionadas para el estudio, en el caso
de una solicitud ciudadana.

Los cuestionarios se completaron por
representantes de ocho (8) instituciones,

entre estos MINSA, MUPA, ATP, Ministerio
de la Presidencia, MEDUCA, MOP,
Municipio de La Chorrera y el IDAAN.

En el Anexo 3 se resume por institucion los
resultados de aplicacion de los
cuestionarios de informacion de
divulgacion reactiva a dichas instituciones.

9.3.2.1 Resultados de la aplicacién del
cuestionario

- En la evaluacion del cuestionario
aplicado a las instituciones, se detecto
que existen diferencias en el
porcentaje de cumplimiento de los
indicadores de divulgaciéon de la
informacion reactiva. Por ejemplo, en el
caso de MEDUCA, ATP e IDAAN se
divulga el 100% de los indicadores;
mientras que, el Municipio de La
Chorrera 'y el MUPA refleja un
porcentaje de cumplimiento de 88%.

- El Ministerio de la Presidencia y el
MOP por su parte, reflejan un 92% de
cumplimiento de indicadores.

- En el caso del MINSA, se detecté un
4% de no cumplimiento. Segun la
institucion, los planes de asentamiento
no son aplicables, ya que todos sus
proyectos se encuentran en territorios
gubernamentales.

Figura No. 46
Cumplimiento de informacién divulgada
en forma reactiva por institucion (en %)
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Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacion
recopilada en encuestas y entrevistas realizadas a
las instituciones seleccionadas.
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9.3.2.2 Publicacion en base a
Indicadores Oficiales de proyecto y roles
Oficiales de contrato y roles
Segun los resultados de los cuestionarios Reportes técnicos
aplicados a las instituciones participantes, Reportes de auditoria
diecinueve (19) de los veintiséis (26) Plan de reasentamiento y

indicadores son divulgados de forma compensacion

arwbdE

reactiva por todas las instituciones. 6. Acuerdo financiero
7. Decision de enmienda de presupuesto
Los siete (7) indicadores restantes son
divulgados en al menos cinco (5) A continuacibon se describen las
instituciones. Estos indicadores observaciones de los siete (7) indicadores
corresponden a: con menor cumplimiento en las
instituciones  consideradas para la
encuesta.

Figura No. 47
Observaciones sobre los indicadores con menor cumplimiento de divulgacién reactiva

Oficiales de

proyectos y roles - De las ocho (8) instituciones entrevistadas siete (7) confirmaron que
esta informacion esté disponible para el ciudadano que la solicite.

- MUPA sefial6 que con el propoésito de proteger la identidad de sus
funcionarios se tomo la decision de no divulgar dicha informacion.

Oficiales de
contratos y roles

Reportes tecnicos - Las instituciones tienen prohibido divulgar informes que estén
involucrados en procesos judiciales. Durante estos procesos solo
personas autorizadas tendran acceso a esta informacion.

- Durante el proceso de auditoria las instituciones no deben divulgar

Reportes de sus reportes, hasta finalizar dicho proceso.

auditoria

Plan de - En el caso de los planes de reasentamiento del MUPA, el Municipio
reasentamiento y La Chorrera y MINSA, no se consideran como aplicables, ya que
compensacic')n todos sus proyectos se encuentran en territorios gubernamentales.

; ) - El Municipio de La Chorrera, no realiza acuerdo financiero debido a
Acuerdo financiero que su asignacién de presupuesto proviene del Fondo de
Descentralizacion.

Dec_|5|on de - Las enmiendas de presupuestos no son aplicables al Municipio de La
enmienda de Chorrera ya que una vez asignada la partida presupuestaria del Fondo
presupuesto de Descentralizacion, no puede ser modificada o enmendada.

Fuente: Elaborado por Deloitte con la informacion recopilada en encuestas y entrevistas realizadas a las
instituciones seleccionadas.
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10.Conclusiones y recomendaciones

10.1 Balance general de la situacion de
divulgacion de informacion de
infraestructura publica

El Gobierno Nacional, a partir del “Plan
Estratégico de Gobierno 2015-20197,
elabora un plan de ruta que incluye un Plan
Quinquenal Indicativo de Inversiones
Pulblicas para el mismo periodo. Este plan
contiene el detalle de los proyectos de
infraestructura publica y su presupuesto a
ser realizados durante el quinquenio.

Estos proyectos de infraestructura se
desarrollan dentro de un marco legal
regulado primordialmente por la Ley de
Contrataciones Publicas. La Ley establece
los pasos y requerimientos de las fases de
licitacion, ejecucién vy finalizaciéon. En
particular, el sistema de PanamaCompra
facilita el acceso a la informacién de
contratistas y otros interesados al proceso
de licitacion. Durante todas las fases,
varias entidades gubernamentales tienen
el objetivo de supervisar, fiscalizar y
controlar todo lo concerniente a los
proyectos.

De igual manera, las politicas de
transparencia estan presentes durante el
proceso de licitacién, ejecucion y
finalizacion de las obras publicas. Los
esfuerzos de transparencia son liderados
por la ANTAI y regulados a través de la Ley
de Transparencia.

Dentro de este contexto, la iniciativa CoST
realiza el presente estudio, donde se
evalia la informacion de divulgacion
proactiva y reactiva de una muestra de
proyectos segun los estandares CoST.

Como resultado del estudio, la presente
seccion describe las fortalezas vy
debilidades en la divulgacion de
informacion sobre los proyectos de
infraestructura publica en Panami a
continuacion.

10.1.1 Fortalezas de la divulgacién de
informacién en Panama

Panama cuenta con un marco legal e
institucional para garantizar que los
ciudadanos tengan acceso a la informacion
de proyectos de infraestructura publica.
Este marco incluye la Ley de
Transparencia, la Ley de Contrataciones
Plblicas y la Ley que crea de la ANTAI.
Dicho marco legal e institucional genera las
fortalezas que se describen a continuacion.

Oll La Ley de Transparencia unifica
todos los requerimientos relacionados con
la divulgacion de informacion y facilita la
aplicacion de las normas contenidas en la
Ley.

02| La ANTAI lidera la implementacién
de las politicas de transparencia y revisa el
cumplimiento de las instituciones publicas
en cuanto al acceso de la informacion.
Adicionalmente, apoya en la gestién de
solicitud de informacion de los ciudadanos.

03| Los oficiales de informacion facilitan

el acceso a la informacién y sirven como
enlaces entre la institucion y la ANTAL.

O4| La Ley de Contrataciones Publicas

unifica las normas y los principios que
reglamentan los contratos publicos.

05| La supervision de varias entidades,

incluyendo la CGR, fiscalizan, controlan y
regulan el uso de fondos publicos.

06| El portal PanamaCompra publica la
informacion relacionada a la fase de
licitacibn o adquisicion de proyectos. El
portal divulga informacion de forma
proactiva, particularmente la informacion
relacionada a la fase de licitacion y algunos
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indicadores de divulgacion reactiva de
CoST.

O7| El proceso de preparacion,
licitacion, ejecucion y terminacion de
proyectos de infraestructura es detallado y
regulado por la Ley de Contrataciones
Publicas.

08| La CNBC vy las politicas
anticorrupcion reglamentan la lucha contra
el blanqueo de capitales, financiamiento
del terrorismo y la proliferacion de armas
de destruccion masiva.

10.2.2 Debilidades de la divulgacién de
informacion en Panama

Aun cuando Panamé cuenta con un marco
legal definido e instituciones dedicadas a
velar por el cumplimiento de la Ley de
Transparencia y la Ley de Contrataciones
Plblicas, este sistema presenta las
siguientes debilidades.

Oll La falta de un sistema para unificar

la informacion de  proyectos de
infraestructura publica lo que dificulta su
trazabilidad.

02| La Ley de Transparencia no
identifica con claridad la informacion de
obligatoria divulgacion sobre los proyectos
de infraestructura publica.

03| La informacién publicada en los

nodos de transparencia de cada institucion
carece de estandarizacion.

O4| La falta de supervision y controles en

la publicacion de la informacion sefalada
como obligatoria en la legislacién de
Panama.

05| El debate sobre las reformas a la Ley
de Contrataciones Publicas expone

posibles riesgos y debilidades de la ley
actual.

O6| Las instituciones carecen de un
sistema de digitalizacién de documentos,
lo que dificulta la respuesta a las
solicitudes ciudadanas.

O7| Las instituciones no cuentan con un

sistema tecnoldgico de seguimiento a
solicitudes ciudadanas.

10.2 Recomendaciones

Luego de realizar un andlisis detallado de
las fortalezas y debilidades del marco legal
e institucional actual, se elaboran una serie
de recomendaciones considerando el
contexto de divulgacion de la informacion
de proyectos de infraestructura y la
evaluacion de la muestra. A continuacion
se listan estas recomendaciones.

Oll Creacion de una plataforma de

divulgacion de informacion centralizada
que utilice los indicadores de transparencia
en infraestructura de CoOST y este
interconectada a PanamaCompra. Este
portal deberd contar con la siguiente
informacion:

- Trazabilidad de todas las fases del
proyecto, desde la identificacion del
proyecto hasta la ejecucién del mismo.

- Documentacion estandarizada en cada
uno de los proyectos segin el
tipo (bienes, servicios y obras).

- Publicacion de indicadores tomando
como referencia los establecidos por la
iniciativa CoST.

02| Fortalecimiento de las politicas

publicas en materia de transparencia y

rendicion de cuentas, a través de:

- Actualizacibn  de la Ley de
Transparencia con la finalidad de
establecer definiciones especificas de
la informacion a ser divulgada y definir
los indicadores que deben ser de
publicacion obligatoria.
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Establecimiento de un monitoreo del
cumplimiento de normativas que
permitan la supervisién y control de la
informacion publicada en la plataforma
Web definida para tal fin.
Establecimiento de sanciones para el
incumplimiento de las normativas
relacionadas a transparencia en las
instituciones, incluyendo a las entidades
de supervision.

Elaboracion de un manual de
presentacion de datos para
estandarizar la informacion en los nodos
de transparencia de todas las
instituciones publicas. El manual debera
requerir un mayor nivel de detalle que la
Circular 11-2011 de la AIG.

Aumento de la capacidad de la ANTAI
de imponer sanciones para asegurar el
cumplimiento de la Ley de
Transparencia.

O3| Fortalecimiento de las politicas

publicas en materia de contrataciones
publicas, a través de:

Participacion y contribucion de los
miembros del MSG en los debates de la
Ley 305 que reforme la Ley de
Contrataciones Publicas.

Revision de los mecanismos de
prevencion y mitigacion de riesgos en la
Ley Anti-corrupcion para considerar que
mecanismos pueden ser incluidos en la
Ley de Contrataciones Publicas.
Elaboracién de un analisis comparativo
de politicas de contrataciones publicas
para determinar las mejores practicas a
nivel internacional.

Colaboracién entre las instituciones
publicas que promueva las mejoras
practicas y la utilizacion optima de las
herramientas existentes.

Creacién de una entidad que revise las
especificaciones de los proyectos de
infraestructura publica desde el punto
de vista de disefio e ingenieria.

O4| Giras y campafias sobre la
divulgacion y el acceso a la informacion
para promover la participacion ciudadana a
nivel nacional, que incluya:

Realizacion de campafas en medios de
comunicacion sobre la divulgacion vy el
acceso a la informacioén publica.
Capacitacion y seminarios que permitan
a las instituciones publicas, privadas y
asociaciones civiles, conocer las
normas establecidas en la Ley de
Contrataciones Publicas y la Ley de
Transparencia, al igual que las
herramientas existentes para obtener
informacion publica.

Realizacion de talleres participativos a
nivel municipal para capacitar a los
ciudadanos en cuanto al acceso a la
informacion publica de los proyectos en
sSus municipios y los proyectos
embleméticos.

05| Elaboracion anual de estudios

independientes sobre la transparencia,
rendicion de cuentas y divulgacion de la
informacion en Panama que indiquen lo
siguientes aspectos:

Cumplimiento de la divulgacién de
informacion  establecida  en la
legislaciobn panamefia y comparacion
con los requisitos de transparencia a
nivel internacional para identificar las
brechas y realizar acciones de mejora.
Participacién de la sociedad civil en la
elaboracion de estudios para obtener la
percepcion en cuanto a la utilizacién de
las plataformas y la disponibilidad de la
informacion.

O6| Implementacién de programas de

participacion ciudadana en proyectos de
infraestructura publica a nivel nacional:

Revision de las mejoras practicas de las
instituciones publicas, incluyendo el
IDAAN y los municipios.

Realizacion de consultas ciudadanas y
encuestas para asegurar que los
proyectos en el PQI genere un impacto
en la ciudadania.

Implementacion de auditorias
ciudadanas para  promover  su
participacion, empoderar a la
ciudadania y asegurar la calidad de los
proyectos de infraestructura.
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Acronimos
ACP Autoridad del Canal de Panaméa
ANTAI Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
AlIG Autoridad de Innovacién Gubernamental
ATP Autoridad de Turismo de Panamé&
BEI Banco Europeo de Inversiones
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BIRF Banco Internacional de Inversién y Fomento
CAF Banco de Desarrollo de América Latina
CAF Corporacion Andina de Fomento
CAPSI Centro de Atencion Primaria de Salud
CCIAP Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama
CGR Contraloria General de la Republica
CIP Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica
CNBC Consejo Nacional contra Blanqueo de Capitales
CONADES Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
CoST Iniciativa de Trasparencia en Infraestructura
DGCP Direccion General de Contrataciones Publicas
EU Estados Unidos
FIS Fondo de Inversién Social
FMI Fondo Monetario Internacional
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
GAFI Grupo de Accién Financiera
GAFILAT Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
GINI indice de Desigualdad
IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
MEDUCA Ministerio de Educacion
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINSA Ministerio de Salud
MOP Ministerio de Obras Publicas
MOVIN Movimiento Independiente por Panama
MSG Grupo Multisectorial
OEA Organizaciéon de Estados Americanos
OPEP Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
PAN Programa de Ayuda Nacional
PAYSAN Programa de Acueductos y Sistemas de Alcantarillados Nacionales
PI1B Producto interno bruto
PQI Plan Quinguenal de Inversiones
SBP Superintendencia de Bancos de Panama
SINIP Sistema Nacional de Inversiones Publicas
SMV Superintendencia de Mercado de Valores de Panamé&
SPIA Sociedad Panamerfia de Ingenieros y Arquitectos
SSR Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama
TACP Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
usD Dolares estadounidenses
WEF Foro Econémico Mundial
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Anexos

Anexo 1. Definicién de indicadores por divulgacion proactiva

Evaluacién por divulgacién proactiva

Identificacion del
Proyecto

Preparacion del
proyecto

Adquisiciones

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Numero que identifica al proyecto
Responsable del proyecto
Nombre del proyecto

Ubicacion del proyecto

Propésito (objetivo)

Descripcién del proyecto

Alcance del proyecto (producto
principal)

Impacto ambiental

Impacto en el terreno y asentamientos

Detalles de contacto del responsable
del proyecto

Fuentes de financiamiento

Presupuesto del proyecto

Fecha de aprobacion del presupuesto
del proyecto

Fecha del contrato

Entidad de adquisiciones

Detalles de contacto de la entidad de
adquisiciones

Tipo de proceso de adquisiciones y
contrataciones utilizado

Tipo de contrato
Estado del Contrato (actual)
NuUmero de empresas participantes

Estimacion del costo del contrato

Fases m Indicadores Definicion

NuUmero de Licitacion

Persona o entidad responsable del
proyecto

Nombre de licitacién

Lugar donde se ejecuta el proyecto
Objetivo del proyecto

Descripcion o detalle del proyecto
Alcance del proyecto

Estudio de impacto ambiental

Estudio de suelos

Detalles de contacto del responsable
del proyecto

Organismo por medio del cual se
financia el proyecto

Presupuesto estimado
Fecha que se aprobd el presupuesto
Fecha del contrato

Entidad Licitante

Datos de contacto de la entidad de
adquisiciones

Tipo de procedimiento
Servicio/ Bien /Obra

Porcentaje de avance

NuUmero de empresas participantes
en la licitacion

Precio de referencia
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Ejecucion

Finalizaci6on del
proyecto

Entidad administradora del contrato
Titulo del contrato

Empresa contratada

Precio de contratacion

Alcance del trabajo segun contrato
Fecha de inicio y duracién del contrato
Variaciones en el precio del contrato
Aplicacién clausula de escalamiento
Variaciones en la duracion del contrato
Variaciones en el alcance del contrato

Razones de cambios en el precio

Razones para cambios en el alcance y
la duracion

Estado del proyecto (actual)
Costo de finalizacion

Fecha de finalizacion
Alcance a la finalizacion

Razones de cambios en el proyecto

Referencia a informes de auditoria y
evaluacion

Fecha de actualizacion

Entidad administradora del contrato
Nombre del proyecto en contrato

Empresa adjudicada

Precio propuesto por la empresa
adjudicada

Alcance del proyecto en el contrato

Fecha de inicio, duracion o fin del
proyecto

Adendas con referencia a variaciones
Clausula de variacion de costos en el

contrato

Variaciones en la duracion
posteriores a la firma del contrato

Variaciones en el alcance posteriores
a la firma del contrato en adendas
Explicacion de cambios de precios

Explicacion en los cambios de
alcance y duracion

Estado del proyecto o porcentaje de
avance

Costo final del proyecto
Fecha de finalizacion del proyecto

Alcance final del proyecto

Explicaciones de los cambios en las
condiciones iniciales de licitacién

Informes de avance, inspeccién y
finalizacion del proyecto.

Fecha de actualizacién de
documentos del acto publico
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Anexo 2. Muestra de proyectos evaluados

Sector

Agua

Infraestructura
social

Numero de Licitacién

2013-2-66-0-08-LV-005688

2013-2-66-0-08-LV-005257

2016-0-12-0-08-LP-018278

2010-0-07-0-08-AV-002715

2015-5-76-0-08-LV-007502

Cod. de
entidad

IDAAN

IDAAN

MINSA

MEDUCA

MUPA

Entidad

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Municipio de Panama

\[o}
Proyecto

PY1

PY2

PY3

PY4

PY5

Nombre del Proyecto

DISENO Y CONSTRUCCION DEL MEJORAMIENTO,
CONTROL Y MONITOREO DE PUNTOS CRITICOS DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE
PANAMA ETAPA 1 NODO 180 Y NODO CALLE 72 [
MEJORAMIENTO AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA PROVINCIA DE PANAMA - CAF -
PLAN DE REDUCCION DE AGUA NO CONTABILIZADA.

DISENO Y CONSTRUCCION PARA LAS MEJORAS AL
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE
LAS CUMBRES Y CHIVO-CHIVO EN LA CIUDAD DE
PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA

DISENO, CONSTRUCCION Y MONTAJE DEL SEGUNDO
MODULO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE PANAMA, Y
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PRIMER Y
SEGUNDO MODULO DE LA PLANTA

DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO
EDUCATIVO PACORA, UBICADO EN EL DISTRITO DE
PANAMA, CORREGIMIENTO DE PACORA, COMUNIDAD
DE LAS GARZAS, REPUBLICA DE PANAMA

PARA EL DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO, JUEGOS INFANTILES Y EQUIPO
BIOSALUDABLE PARA SEIS (6) PARQUES DEL DISTRITO
DE PANAMA.
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2015-5-76-0-08-LV-008065 MUPA Municipio de Panama

Autoridad de Turismo de

2013-1-45-0-03-AV-005110 ATP <
Panama

Ministerio de la

2010-0-03-0-08-LV-014023  Min. Pres. . .
Presidencia
Transporte
2010-0-09-0-08-LV-004339  MOP LA G Ol
Publicas
Salud 2010-0-12-0-08-LV-009910 MINSA Ministerio de Salud

PY6

PY7

PY8

PY9

PY10

ESTUDIO DE SUELO, ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, DISENO, DESARROLLO DE PLANOS DE
CONSTRUCCION, SUMINISTRO DE MATERIALES Y
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL CAMPO
DEPORTIVO MULTIUSO BELISARIO PORRAS.

ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE UNA
CARRETERA POR LA VIA COSTANERA, ENTRE LAS
COMUNIDADES DE CUANGO - SANTA ISABEL, EN EL
DISTRITO DE SANTA ISABEL, PROVINCIA DE COLON.

PROYECTO DE INGENIERIA DE DISENO,
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES,
INSTALACIONES AUXILIARES DE LA LINEA Y

ESTACIONES, SUMINISTRO E INSTALACION DEL
SISTEMA INTEGRAL FERROVIARIO QUE INCLUYE EL
MATERIAL RODANTE Y PUESTA EN MARCHA DEL
SISTEMA PARA LA LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA

PLAN MAESTRO PARA EL REORDENAMIENTO VIAL DE
CIUDAD DE PANAMA, ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE OBRAS PARA
EL MANTENIMIENTO DE NUEVA VIALIDAD, AREAS
VERDES Y PARQUES, PARA LA INTERCONEXION VIAL
ENTRE LA AVE. BALBOA Y AVE. LOS POETAS,
CONSTRUCCION DE PARQUES URBANOS, REMOCION
DE INTERFERENCIAS Y OBRAS DE MEJORAMIENTO DE
LA AVE. BALBOA.

PARA LA CONSTRUCCION DEL
ESTUDIO,DISENO,CONSTRUCCION,EQUIPAMIENTO Y
FINANCIAMIENTO DE 5 HOSPITALES.BAJO LA
MODALIDAD LICITACION POR MEJOR VALOR-LLAVE EN
MANO
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2016-5-75-0-15-LP-001855 Mun.Chor. Municipio de Chorrera

2010-0-12-0-99-AV-003042 MINSA

Ministerio de Salud

PY11

PY12

MEJORAS AL PUESTO DE SALUD DE LAS PAVAS, EN EL
CORREGIMIENTO DE AMADOR, DISTRITO DE LA
CHORRERA, PROVINCIA DE PANAMA OESTE.

ESTUDIOS Y DESARROLLO DE PLANOS,
CONSTRUCCCION, EQUIPAMIENTO Y FINANCIAMIENTO
DE DIEZ CENTROS DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD
INOVADORES (MINSA CAPSI)
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Anexo 3. Definicion de indicadores por divulgacién reactiva

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
23

24

25

26

Informacién de divulgacion reactiva

Programa multianual y presupuesto

Resumen del proyecto o estudio de
viabilidad
Evaluacion de impacto social vy
ambiental

Plan de reasentamiento y compensacion
Oficiales del proyecto y roles

Acuerdo financiero

Plan de adquisiciones

Decision de aprobacién del proyecto

Oficiales del contrato y roles
Método de adquisiciones
Documentos de oferta

Resultados de la evaluacién de ofertas
Reporte del disefio del proyecto
Acuerdo de contrato y condiciones
Registro y propiedad de las empresas

Especificaciones y planos

Lista de variaciones, cambios,
enmiendas

Reportes de aseguramiento de calidad

Registro de desembolsos o certificados
de pago

Enmiendas al contrato

Reporte de avance de ejecucion

Decision de enmienda al presupuesto

Reporte final del proyecto

Reporte de evaluacion del proyecto
Reportes Técnicos de auditoria

Reportes Financieros de auditoria

Definicion
Presupuesto anual de la institucion
especificando el presupuesto para el proyecto

Estudio de viabilidad del proyecto

Estudio de impacto ambiental del proyecto

Plan de reasentamiento y compensacion del
proyecto

Personas encargadas de la preparacion
técnica del proyecto y sus roles

Acuerdos con otras instituciones para el
financiamiento del proyecto (BID, CAF, etc)

Presupuesto anual de la institucion
especificando el presupuesto para el proyecto

Decisién interna de la institucién antes de
licitar el proyecto en PanamaCompra

Personas encargadas de la preparacion
técnica del proyecto y sus roles

Tipo de licitacion en pliego

Propuestas de oferentes

Informe de evaluacién de las propuestas
Especificaciones técnicas en el pliego

Contrato

Registro Unico del Contribuyente (RUC) vy
declaracion de propiedad del contratante

Especificaciones y planos en contrato

Adendas al contrato

Reportes de aseguramiento de calidad
realizados por la Contraloria o la Institucién

Registro de desembolsos o certificados de
pago
Adendas al contrato

Informes o reportes de avances de ejecucion
de las obras.

Adendas al contrato
Informe de entrega del proyecto.

Informe o reporte de evaluacion final del
proyecto

Reportes de auditorias internas y/o Contraloria

Reportes financieros de auditorias internas y/o
Contraloria
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Anexo 4. Resultado de evaluacién reactiva por entidad

10

11

12

13

Informacién de divulgacion reactiv

Programa multianual y presupuesto

a

Resumen del proyecto o estudio de

viabilidad
Evaluacion de impacto social
ambiental

Plan de
compensacion

reasentamiento

Oficiales del proyecto y roles
Acuerdo financiero

Plan de adquisiciones

Decision de aprobacién del proyecto

Oficiales del contrato y roles
Método de adquisiciones

Documentos de oferta

Resultados de la evaluacion
ofertas

Reporte del disefio del proyecto

de

Tipo de
divulgacion

Proactiva
Reactiva
Reactiva
Reactiva
Reactiva
Reactiva
Proactiva
Reactiva
Reactiva
Proactiva
Proactiva
Proactiva

Proactiva

IDAAN

MINSA

MEDUCA

MUPA

Entidad
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Acuerdo de contrato y condiciones
Registro y propiedad de las empresas

Especificaciones y planos

Lista de variaciones, cambios,
enmiendas

Reportes de aseguramiento de calidad

Registro de desembolsos o]
certificados de pago

Enmiendas al contrato

Reporte de avance de ejecucién
Decision de enmienda al presupuesto
Reporte final del proyecto

Reporte de evaluacion del proyecto
Reportes Técnicos de auditoria

Reportes Financieros de auditoria

Proactiva

Proactiva

Parcial

Proactiva

Reactiva

Reactiva

Proactiva

Reactiva

Proactiva

Reactiva

Reactiva

Reactiva

Reactiva

xx\\\\\\\\\\\ll"'
1l

\\\\x\\\\\\\\ll
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