No. 28787

Gaceta Oficial Digital, lunes 03 de junio de 2019

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

RESOLUCION N° ANTAI-PPTDAG-004-2019
De 16 de mayo de 2019.

“Por la cual se conforma el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos Panamdé por el periodo
2019-2021"

LA DIRECTORA GENERAL,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama, dispone en su articulo 43, que toda
persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso piblico o de interés colectivo que
repose en bases de datos o registros a cargo de servidores publicos o de personas privadas
que presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya sido limitado por disposicion
escrita y por mandato de la Ley.

Que la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que dicta normas para la Transparencia en la Gestion
Publica establece, que el acceso priblico a la informacién sera gratuito, en tanto no se requiera
la reproduccion de ésta y no habra necesidad de sustentar justificacién o motivacion alguna.

Que mediante la Ley 33 de 25 de abril de 2013, por la cual se crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién, en adelante ANTALI establece en el articulo 4,
numeral 2, que esta Autoridad tiene entre sus objetivos, ser el organismo rector en materia
de Transparencia, Derecho de Peticién y Acceso a la Informacién Publica, Etica, Proteccién
de Datos Personales y Prevencion contra la Corrupcién a Nivel Gubernamental.

Que, desde el afio 2012, la Reptiblica de Panama forma parte de la Alianza para el Gobiemno
Abierto (AGA), iniciativa internacional multilateral, que tiene como objetivos mejorar los
niveles de Participacién Ciudadana, Transparencia y Rendicion de Cuentas, aprovechando
las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad mediante la adopcién de
compromisos nacionales como los de Lucha contra la Corrupcion, 1a Apertura de Datos como
herramienta de Transparencia, entre otros.

Que, en octubre de 2015, la Repiiblica de Panama, a través de la Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental, en adelante, AIG, se adhiri¢ oficialmente a la Carta Internacional
de Datos Abiertos, iniciativa mundial que articula principios fundamentales a nivel global,
promovida por los lideres del “Grupo de Trabajo de Datos Abiertos” de la Alianza para el
Gobiemno Abierto (AGA).

Que los Datos Abiertos de Gobiemno, permiten a los Gobiernos, Ciudadanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sector Privado, tomar decisiones de manera mas
informada, constituyéndose en un activo usable y reutilizable por cualquier sector de la
sociedad; ayudan a impulsar el crecimiento economico, fortalecer la competitividad y
promover la innovacion; incrementan la Transparencia y Rendici6n de Cuentas; fomentan la
Participacion Ciudadana, asi como impulsan una mayor eficiencia gubernamental y mejora
de los servicios piblicos.

Que el Decreto Ejecutivo No. 511 de 24 de noviembre de 20 17, adopta la Politica Piblica de

Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno, y faculta a la ANTAI para dictar las directrices
de su implementacion.

Que mediante la Resolucién No. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018 de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, se desarrolla la Politica Publica de
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Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno, y se establece la conformacién de un Grupo e \S

de Trabajo de Datos Abiertos.

Que, la ANTAI realizé una convocatoria publica y abierta a toda la ciudadania, incluyendo
a profesionales independientes, sociedad civil organizada, academia y empresa privada;
teniendo como criterios basicos para la seleccion, el conocimiento general de los Datos
Abiertos y experiencia comprobada en temas de innovacién digital, motivando la

participacion de representantes de los sectores juventud, poblaciones vulnerables, mujeres y
pueblos originarios.

Que, por lo antes expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. CONFORMAR y RECONOCER ¢l Grupo de Trabajo de Datos Abiertos
Panamd, por el periodo 2019-2021, el cual quedara asi:

Miembros gubernamentales

* Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI)
* Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG).

Miembros no gubernamentales

Ana Maria Pinilla, Periodista - independiente

Katiuska Hull, Asociacién Panamefia de Derecho y Nuevas Tecnologias
(APANDETEC)

Luis Carlos Carrasquilla, Fundacién Generaci6n sin Limite

Russell Bean, Cable & Wireless Panama

Ulises Calvo, Desarrollador — independiente

Alvaro Aguilar, Lombardi Apguilar Group

Diego Santamaria, Internet Society - Capitulo Panama (ISOC Panama4)

Jorge Troyano, Asociacion Panamefia de Derecho y Nuevas Tecnologias
(APANDETEC)

® Maria Judith Arrocha, Asociacién Panamefia de Derecho y Nuevas Tecnologias
(APANDETEC)

* Santiago Beltran, Asociacion Panameiia de Peritos en Informatica Forense (APPIF).

ARTICULO 2. ADOPTAR su Reglamento, contenido en el Anexo I de la presente
Resolucion.

ARTICULO 3. La presente Resolucién comenzaré a regir a partir de su promulgacion en
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama4, Ley 6
de 22 de enero de 2002, Ley 33 de 25 de abril de 2013, Decreto Ejecutivo No. 511 de 24 de
noviembre de 2017, Resolucion No. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018 de la ANTAL

Dada en la Ciudad de Panama, a los dieciséis (16) dias de mayo de 2019.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JéGEL;:A fiiitr;

Directora General A AT D TRANGTRRENGA
AMJ)/lam/aimm/mav ¥ ACCESO & LA (WFORMACION
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GRUPO DE TRABAJO DE DATOS ABIERTOS PANAMA e

REGLAMENTO

INTRODUCCION

Considerando que desde el afio 2012, la Repiiblica de Panama forma parte de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), iniciativa internacional multilateral, que tiene como objetivo mejorar los
niveles de participacién ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas, aprovechando las nuevas
tecnologias para fortalecer la gobernabilidad; adhiriéndose oficialmente a la Carta Internacional de
Datos Abiertos en el afio 2015.

Que al adherirnos a estas iniciativas internacionales, la Repiblica de Panama, reconoce a los Datos
Abiertos de Gobierno, como una Politica Publica de Transparencia, y emite el Decreto Ejecutivo
No. 511 de 24 de noviembre de 2017, con el propésito de facilitar el acceso a la informacion de
caracter publico que genera el Estado, fomentando su uso y reutilizacién, en pro de la transparencia,
interoperabilidad del Gobierno, mejoramiento e innovacion de los servicios publicos y rendicién de
cuentas.

Siendo la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) el ente rector
en materia de acceso a la informacién publica, y responsable de dirigir la Politica Publica de
Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno (PPTDAG); emite la Resolucion No. DS-3513-2018,
de 17 de enero de 2018, para desarrollar el Decreto Ejecutivo No. 511 de 24 de noviembre de 2017;
y se articula al gobierno junto con los ciudadanos, a través de organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado, para la toma de decisiones, y vigilancia de la PPTDAG.

Dicha Resolucién en su articulo 6 determina que las directrices para la implementacién de la
PPTDAG las dictardn la ANTAI en conjunto con el GRUPO DE TRABAJO DE DATOS
ABIERTOS PANAMA (GTDAP), el cual elaborara los planes de accién de la PPTDAG y vigilara
el cumplimiento e implementacién del mismo.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) trabaja de manera
conjunta con la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) en la implementaci6n
de la PPTDAG.

Que para articular el trabajo que debe desarrollar el GTDAP y el cumplimiento de las funciones
contenidas en la Resolucion No. DS-3513-2018, el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos legalmente
conformado, emite el presente reglamento que establece los lineamientos que regirdn al GTDAP
como brazo técnico para apoyar las etapas de elaboracion, implementacién y evaluaciéon del
cumplimiento de los compromisos que integran los Planes de Accion Nacional de Gobierno Abierto
de Panama.

PRIMERO: ESTRUCTURA
El GTDAP creado por la Resolucién No. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018, estara integrado,
segun norma su articulo 7, por:

La ANTALI, quien la presidira

La AIG

Representantes del Sector Privado

Representantes de las Organizaciones de Sociedad Civil

Representantes del Sector Académico

Representantes de los Medios de Comunicacién

Aquellos que considere el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de Gobierno.

el AR N ol ol B



No. 28787 Gaceta Oficial Digital, lunes 03 de junio de 2019 ) 6

)

datosabiertos.gob.pa

El GTDAP escogera una secretaria entre los miembros no gubernamentales.
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La ANTAL como miembro gubernamental del foro, sera la instancia coordinadora de la
L 4 . k
representacion del Grupo de Trabajo.

a) Representacion de los miembros gubernamentales
Los miembros gubernamentales seran establecidos mediante resolucién de la institucion piblica que
representa ANTAI-AIG. Cada institucién piiblica designara dos (2) representantes, uno principal y
un suplente.

b) Representacion de los miembros no gubernamentales
Los miembros no gubernamentales serén establecidos mediante un proceso de convocatoria y
seleccion, publica y abierta.

Para la escogencia de los miembros, la ANTAI realizard una convocatoria abierta con criterios
minimos de participacién, dirigida a organizaciones de la sociedad civil y/o actores sociales con
conocimientos en el tema de gobierno y datos abiertos; asi como al sector privado y académico. Los
miembros escogidos serian designados mediante una Resolucién de la ANT. Al, tanta cantidad como
indique la convocatoria.

¢) Renovacion de los miembros
Los miembros no gubernamentales, serén renovados escalonadamente, segiin determine el GTDAP,
cada tres (3) afios; en grupos de tres miembros a la vez.

Para esta renovacion, se realizard una convocatoria abierta seis (6) meses antes, de la terminacién
del periodo de los miembros a reemplazar; d4ndole prioridad en la escogencia a candidatos
representantes de asociaciones no representadas en el grupo vigente.

SEGUNDO: FUNCION Y AMBITO DE DECISIONES
Tal como determina el articulo 6 de la Resolucién No. DS-3513-201 8, el GTDAP tendra la funcion
de dictar, en conjunto con la ANTAL, las directrices para la implementacién de la PPTDAG.

En ejercicio de estas funciones, el GTDAP podré asistir a la Comisién Nacional de Gobierno
Abierto, y acompaiiarlo en la toma de decisiones sobre la etapa de elaboracion, implementacién y
evaluacién de los planes de accién nacional de Gobierno Abierto de nuestro pais, atendiendo a los
Estandares de Participacién y Co creacién de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

Igualmente, el GTDAP podra realizar reuniones y acompanamiento a los Oficiales de Informacion
de las instituciones piblicas a fin de trabajar en el reconocimiento de los datos de valor que deban
generar.

Son funciones del GTDAP las siguientes:

¢ Elaborar el Plan de Accién Nacional de Datos Abiertos.

* Realizar el diagndstico y la hoja de ruta para el mejoramiento continuo de la PPTDAG.

* Vigilar el cumplimiento de la normativa vigente sobre Datos Abiertos en la Republica de
Panama y definir los indicadores que facilitaran la medicion de la implementacion de esta
Politica Publica de Transparencia.

* Reunirse periddicamente para dar seguimiento al avance y evaluar el cumplimiento de los
compromisos del Plan de Acci6n de Datos Abiertos vigente.

* Colaborar con las instituciones piiblicas en la identificacién de los conjuntos de datos de
valor generados en el ejercicio de sus funciones, que se publicaran e integraran
gradualmente al portal nacional de Datos Abiertos.

® Involucrar a los actores del ecosistema de Datos Abiertos que considere necesario para el
desarrollo de objetivos especificos.
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¢ Mantener informada a toda la comunidad de Datos Abiertos en Panama sobre las
actividades de sensibilizacion, capacitacion y oportunidades de proyectos disponibles. '

e Promover los principios y usos de datos abiertos.

e Deliberar acerca de co6mo mejorar las actividades de implementacién del Plan de Accién
Nacional de Datos Abiertos.

e Desarrollar actividades con la ciudadania para el fomento del uso y la reutilizacién de los
datos gubernamentales.

e Proveer peridédicamente a la Comision Nacional de Gobierno Abierto Panama, informacioén
sobre las acciones, recomendaciones y requerimientos que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento de las actividades sobre Datos Abiertos de Gobierno.

e Evaluar periédicamente la calidad de la informacién disponible en el portal nacional de
Datos Abiertos de Gobierno y generar un reporte piiblico.

TERCERO: DE LAS REUNIONES, CONVOCATORIA Y COMUNICACION

a) Comunicacion y coordinaciéon entre miembros
La comunicacién formal entre los miembros del GTDAP se realizard mediante correo electrénico.
Igualmente, se puede utilizar la plataforma de Gobierno Abierto Panam4 y grupos de mensajeria
instantanea.

La ANTAI solicitaré a los miembros del GTDAP la actualizacién de sus datos de contacto (teléfono
y correo electrénico), los cuales estaran disponibles para comunicacién interna, en la plataforma
interna de Datos Abierto Panama.

b) Convocatoria y Agenda de las reuniones
La ANTALI como coordinador gubernamental, serd quien convocaré las reuniones del GTDAP, con
un minimo de quince (15) dias previo a su celebracion; y tendra las siguientes obligaciones respecto
a la convocatoria y reuniones:

e Enviar la agenda, y cualquier documentacioén e informacién requerida para la reunién a
todos los miembros; con el termino de 15 dias prevista para la convocatoria.

e Moderar la reuni6n.

e Disponer de un relator que elaborar un acta con la asistencia de los miembros, la agenda
del dia, los temas tratados y acuerdos, la cual se publicard en el repositorio virtual de
documentos del GTDAP.

e La ANTAI garantizard el espacio fisico para las reuniones del GTDAP y actividades a
realizar.

c) Frecuencia de las reuniones y quérum
Las reuniones ordinarias se celebrardn de manera mensual, en la fecha, hora y lugar que determine
el GTDAP, y la asistencia puntual sera obligatoria. Los representantes podran solicitar a la ANTAI
la realizacién de reuniones extraordinarias, las que podrin convocarse en acuerdo con la
coordinacion de los miembros del grupo.

En las reuniones ordinarias, serd obligatoria la revisién del cumplimiento de los acuerdos de las
reuniones anteriores que estén pendientes de ejecucion, o que se hayan cumplido dentro del periodo
desde la dltima reunién ordinaria.

Las reuniones ordinarias y extraordinarias deberan contar con un quérum de mayoria simple, es
decir, la mitad mas uno (1) de sus miembros, siendo siempre necesaria la participacién de los
miembros gubernamentales (ANTAI y AIG).

Los miembros de Sociedad Civil, Sector Privado, Academia y Medios de comunicacién podran
estar representados con los mismos derechos de voz y voto.
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En caso de no contarse con quérum suficiente a la hora de inicio de la reunién, se convocara a una

reunién de reposicién dentro de los siguientes diez (10) dias posteriores a la fecha de la reunién - -

SEAN

original.

d) Obligatoriedad de asistencia a las reuniones
La asistencia puntual a las reuniones es obligatoria.

En caso que un miembro cuente con tres (3) ausencias injustificadas consecutivas, sera removido
como miembro del GTDAP.

La asistencia de los miembros constara en el acta.

CUARTO: DE LAS DECISIONES Y COMUNICACIONES

Siendo que el GTDAP, es un ente técnico colegiado, todos los miembros tienen derecho a voz y
voto. Las decisiones del mismo seran tomadas por mayoria simple. En caso de que alguna parte no
esté de acuerdo con una determinacién del mismo, podré hacer la salvedad de su posicién, con la
respectiva justificacion técnica y recomendacion, hecho que deberé constar en acta de la reunion de
trabajo respectiva.

De cada reunién de trabajo se levantard un acta, la cual indique los compromisos alcanzados del
acta anterior, y los responsables de los trabajos pendientes, la cual sera remitida a los miembros del
GTDAP, para que en tres (3) dias posteriores a la celebracién envien los cambios o sugerencias. De
no darse solicitud de cambio o notificaciones, se da por aceptada el acta y se publica en el portal
correspondiente.

De cada reunién se hard una columna seméforo para verificar responsables y compromisos
alcanzados.

El resultado del trabajo del GTDAP sera publicado en un documento compilado denominado PLAN
DE ACCION NACIONAL DE DATOS ABIERTOS, el cual sera publicado en el Portal de Datos
Abiertos de Panama.

QUINTO: DERECHO Y DEBERES DE LOS MIEMBROS
Los miembros del Grupo de Trabajo de Datos Abiertos Panama tendran los siguientes derechos:

e Participar en las actividades y actos de comunicacién sobre Datos Abiertos que realice la
ANTAI-AIG.

e Asistir con voz y voto a las reuniones de trabajo.

¢ Elegir a algiin nuevo miembro del GTDAP conforme al numeral 7 del articulo 7 de la
Resolucion No. DS-3513-2018.

® Tener el conocimiento oportuno de los planes de trabajo y acuerdos adoptados por el
GTDAP.

¢ Solicitar, mediante peticién razonada, el acceso a la documentacién requerida para el
cumplimiento de sus funciones.

Los miembros de] GTDAP tendrén las siguientes obligaciones:

¢ Cumplir los preceptos que determina la normativa que regula el GTDAP y el presente
reglamento.

*  Asistir regularmente a las reuniones ordinarias y extraordinarias de GTDAP, asi como a los
eventos de coordinacién externa y divulgacién del Plan de Accién Nacional de Datos
Abiertos.

* Vigilar el cumplimiento e implementaci6n del Plan de Accién Nacional de Datos Abiertos.

~
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* Desempeiiar las funciones que les sean encomendadas por el GTDAP.

—
SEXTO: DE LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE MIEMBRO ‘
Siendo que la calidad de miembro del GTDAP se obtuvo por la seleccién en una convocatoria
abierta de auto postulacién, en cualquier momento, un miembro podra solicitar su retiro voluntario.
Esta peticion deberé realizarse por escrito y presentarse a la Direccion General de la ANTAI con
copia al GTDAP.

Los miembros podran ser removidos por alguna de las siguientes causas:

* Por inasistencia reiterada a las reuniones ordinarias de trabajo.

* Por incumplimiento de lo determinado en la normativa que regula el GTDAP y el presente
reglamento.

¢ Cuando su conducta vaya contra los principios sociales o dafien gravemente la imagen del
GTDAP.

* Emitir opiniones no autorizadas en nombre del GTDAP.
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