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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

RESOLUCION N° ANTAI-GAP-003-2019
De 15 de mayo de 2019.

“Por la cual se conforma la Comision Nacional de Gobierno Abierto Panamd por el
periodo 2019-2021 y se reconoce a sus miembros principales y suplentes.”

LA DIRECTORA GENERAL,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 1 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, se crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, en adelante ANTAI como una
institucion publica, descentralizada del Estado, que actuara con plena autonomia funcional,
administrativa e independiente.

Que mediante la Ley 33 de 25 de abril de 2013, por la cual se crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se establece en el articulo 4, numeral 2, que esta
Autoridad tiene entre sus objetivos, ser el organismo rector en materia de Transparencia,
Derecho de Peticién y Acceso a la Informacién Publica, Etica, Proteccion de Datos
Personales y Prevencion contra la Corrupcién a Nivel Gubernamental.

Que en virtud del numeral 6 del articulo 6 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, la ANTALI,
tiene dentro de sus facultades y atribuciones fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre la Ley de Transparencia, Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la
informacién y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados
programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la
corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental.

Que, desde el afio 2012, la Republica de Panama forma parte de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), iniciativa internacional multilateral, que tiene como objetivo
mejorar los niveles de transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas y el uso
de nuevas tecnologias para el fortalecimiento de la gobernabilidad.

Que los paises miembros de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) se comprometen a
elaborar planes de accion a través de un proceso participativo, en el cual se establecen
compromisos concretos y transformadores que buscan aumentar la transparencia, la
rendicién de cuentas y la participacién ciudadana.

Que los Estindares de Participacién y Co-creacién de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA) establecen como una de las obligaciones para sus miembros, la creacion de espacios
y plataformas de dialogo para monitorear los procesos de los planes de accién, a través de
foros multisectoriales.

Que la Republica de Panama en su Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2015-
2017, estableci6 en su compromiso No. 20 — “Crear un mecanismo de didlogo permanente
para la implementacion de los compromisos”, basado en una comisién conformada por
instituciones gubernamentales y representantes de la sociedad civil, para monitorear el
cumplimiento de los compromisos de dicho plan de accion.

Que la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTALI) realizd
una convocatoria abierta para que los interesados en formar parte de la Comisién Nacional
de Gobierno Abierto Panama se autopostularan; y celebraron unas votaciones piiblicas para
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la escogencia de los miembros no gubernamentales, con el apoyo del Programa de i‘fa ant;;‘ , \};-
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). N

Que para su adecuado funcionamiento, la Comisién Nacional de Gobierno Abierto Panama
se debe formalizar mediante instrumento legal,

Que por lo antes expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. CONFORMAR la Comision Nacional de Gobierno Abierto Panama, por
el periodo 2019-2021.

ARTICULO 2. RECONOCER como miembros de la Comisién Nacional de Gobierno
Abierto Panama, por el periodo 2019-2021 a los siguientes:

Miembros gubernamentales

* Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI)
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG)
* Ministerio de la Presidencia.

Miembros no gubernamentales (principales)

¢ Centro de Incidencia Ambiental

¢ Fundacién Generacién sin Limite

e Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo Panamefio de
Transparencia Internacional.

Miembros no gubernamentales (suplentes)

¢ Juntos Decidimos
Kernel Community Think Tank
® Movimiento Independiente por Panama.

Miembros observadores

¢ Alianza Ciudadana Pro Justicia
® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

ARTICULO 3. ADOPTAR su Reglamento, contenido en el Anexo 1 de Ia presente
Resolucion.

ARTICULO 4. La presente Resolucién regird a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 33 de 25 de abril de 2013.
Dada en la Ciudad de Panama, a los quince (15) dias de mayo de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
GELICA YTIN JU
D
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FORO MULTISECTORIAL DE PANAMA
LINEAMIENTOS

INTRODUCCION

Este foro muiltisectorial es un mecanismo de dialogo permanente entre
representantes del gobiermo y la sociedad civil, mediante el cual se promueve ia
participacion y colaboracion de la ciudadania, durante todo el ciclo de los planes
de accion de Gobierno Abierto de la Republica de Panama.

El gobiemo y la sociedad civil acuerdan comprometerse con establecer y darle
sostenibilidad a un espacio de dialogo y toma conjunta de decisiones en tema de
gobiemo abierto.

Este documento establece los lineamientos que regiran al foro multisectorial,
conformado para apoyar las etapas de elaboracién, implementacion y evaluacion
del cumplimiento de los compromisos que integran los planes de accion.

GLOSARIO

e Alianza para el Gobierno Abierto (AGA): iniciativa muitilateral que busca
asegurar compromisos concretos de los gobiemos para promover la
transparencia, capacitar a los ciudadanos, luchar contra la corrupcion y
aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad.

e Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI):
ente rector de Gobiermno Abierto en la Republica de Panama.

¢ Compromisos: acciones especificas y ambiciosas contenidas en los planes de
accién, que tengan el objetivo de incrementar la transparencia, rendicion de
cuentas y participacion de los ciudadanos en el gobierno.

e Consenso: acuerdo producido por consentimiento entre todos los miembros
de un grupo o entre varios grupos.

e Estandares de Participacion y Cocreacion de AGA: lineamientos para
apoyar la participacion y cocreacion en todas las etapas del ciclo de la Alianza
para el Gobiemo Abierto, explicando las expectativas basicas de AGA, lo
requisitos minimos del proceso nacional y los estandares mas ambiciosos a los
que los paises deberian aspirar.

e Etapa de elaboracion / cocreacion: periodo en el cual el gobiemo y la
sociedad civil de manera conjunta elaboran los planes de accion.

e Etapa de implementacion: periodo de dos afios en el cual el gobiemo
implementa los compromisos del plan de accién.

e Etapa de evaluacion: periodo en el cual el gobierno y la sociedad civil evaltan
de manera conjunta el cumplimiento del plan de accion.
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e Foro multisectorial: espacio estructurado y disefiado para maximizar la
participacion y cooperacion entre el gobiemo y la sociedad civil, a fin de
convocar a relevantes interlocutores en el debate y garantizar la pluralidad de
voces, los cuales son el pilar fundamental para el éxito del proceso de apertura
de los gobiernos, e imprescindibles para lograr reformas de pais en el marco
de Gobierno Abierto.

e Foro Gnico: mesa unica con representantes del gobierno y de la sociedad civil.
e Miembros gubernamentales: instituciones publicas.

e Miembros no gubernamentales: organizaciones de la sociedad civil, medios
de comunicacion, academia, empresa privada, ciudadanos.

e Plan de Accion: elemento central de la participacion de un pais en AGA y son
el producto de un proceso de cocreacion en el que el gobiemo y la sociedad
civil desarrollan compromisos ambiciosos y reformadores, para promover una
mayor transparencia, rendicion de cuentas y participacion publica.

e Plataforma de Gobierno Abierto Panama: herramienta digital para informar y
fomentar la participacion ciudadana durante el proceso de Gobierno Abierto en
nuestro pais.

e Observador nacional: organizacién nacional que funge como mediador entre
el gobierno y la sociedad civil.

e Observador internacional: organizacion internacional que funge como
mediador entre el gobiemo y la sociedad civil.

e Submesas: mesas conformadas, de ser necesario, que tienen representantes
especializados en los temas, que pueden o no ser miembros de la mesa
central, y reportan sus actividades y recomendaciones a la misma.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL FORO

Modelo de estructura
Foro Unico, integrado por seis (6) miembros en total, siendo tres (3)
gubemamentales y tres (3) no gubernamentales.

La ANTAI, como miembro gubernamental del foro, sera la instancia coordinadora
de la representacion de dicho sector, Los representantes no gubernamentales
decidiran la forma de nombrar a su coordinador, el cual serd un miembro def foro y
del sector no gubernamental.

Ademas, contara con un (1) observador nacional y un (1) observador internacionalt,
que podran actuar como mediadores en caso de controversias 0 momentos de
falta de consenso en la toma de decisiones al interior del foro. Los miembros del
foro decidiran la forma de escoger a los observadores.
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Se podran crear submesas tematicas seglin sea necesario, atendiendo los ejes
del plan de accién.

La estructura propuesta es la siguiente:

FORO MULTISECTORIAL PANAMA

MEDIADOR /| OBSERVADOR | MESA CENTRAL MEDIAGOR / CBSERVADOR
NACIDNAL INTERNACIONAL ]

~ MIEMBROS MIEMBROS NO '

| GUBERNAM | GUBERNAMENTALES

[ COORDINADOR  SECESEETESRTRISSEEsaes COORDINADOR

SUBMESAS TEMATICAS |
POR EJES DEL ‘
\ PLAN DE ACCION

FORO UNICO

Representacion de los miembros gubernamentales

Los miembros gubernamentales seran establecidos mediante resolucion de la
institucion publica rectora de gobierno abierto en el pais. Cada institucidn ptblica
designara dos (2) representantes, siendo uno principal y uno suplente.

a. Modelo de seleccion y convocatoria
Los miembros no gubernamentales seran establecidos mediante un proceso de
autoseleccion, cumpliendo con los criterios minimas fijados por los mismos.

Para la escogencia de los miembros, la sociedad civil realizard una convocatoria
abierta con criterios minimos de participacion, dirigida a organizaciones de la
sociedad civil y/o actores sociales con conocimientos en el tema de gobierno
abierto.

Para el llamado de convocatoria y seleccion de criterios, la sociedad civil podra
apoyarse con un mediador neutral.

b. Renovacion de los miembros
Los miembros no gubernamentales, seran renovados en su totalidad cada dos (2}
anos, atendiendo al periodo de implementacion de los planes accion.

Para esta renovacién, se realizard una convocatoria abierta en los ultimos seis (6)
meses de implementacion del plan de accion vigente, en la cual se seleccionaran
seis (6) organismos no gubernamentales.

De estos seis (6) representantes correspondientes a los organismos no
gubernamentales, tres (3) conformaran el foro. Estos seran rotados de manera
escalonada (uno a la vez) cada seis (6) meses, y reemplazados por los otros tres
(3) restantes al final de la rotacion.
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El nuevo miembro debera ser capacitado por los miembros no gubernamentales

gue componen el foro en dicho momento.

En caso de considerarlo necesario, y por consenso de los miembros del foro, se
podra agregar un (1) representante adicional a los miembros no gubernamentales,
que tenga conocimientos técnicos o especificos en el tema que se requiera.

Comunicacion y coordinacion entre miembros

La comunicacion formal entre los miembros del foro se realizard mediante correo
electronico. Igualmente, se puede utilizar la plataforma de Gobierno Abierto
Panama y grupos de mensajeria instantanea.

La ANTAI solicitara a los miembros del foro multisectorial, la actualizacion de sus
datos de contacto (teléfono y correo electrénico), los cuales estaran disponibles en
la plataforma de Gobierno Abierto Panama.

Agenda de las reuniones
Los coordinadores de ambos sectores definirdn los temas a tratar en las
reuniones, contando con una semana para proponer l0s mismos.

La ANTAI, como coordinador gubernamental, tendra las siguientes obligaciones
respecto a las reuniones: a) enviar la agenda a todos los miembros; b) moderar la
reunion; c) disponer de un relator que elaborara un acta con la asistencia de los
miembros, la agenda del dia, los temas tratados y acuerdos, la cual se publicara
en la plataforma de Gobierno Abierto Panama.

En las reuniones ordinarias, sera obligatoria la revision del cumplimiento de los
acuerdos de las reuniones anteriores que estén pendientes de ejecucién, o que se
hayan cumplido dentro del periodo desde la ultima reunién ordinaria.

Frecuencia de las reuniones

Las reuniones ordinarias se celebraran de manera bimestral y |a asistencia puntual
sera obligatoria. Los representantes podran soficitar a la ANTAI la realizacion de
reuniones extraordinarias, las que podran convocarse en acuerdo con la
coordinacién de la sociedad civil.

Las reuniones ordinarias y extraordinarias deberan contar con un quérum de al
menos el 50% de la representacion del gobierno y el 50% de la de la sociedad
civil. En caso de no contarse con presencia suficiente a la hora de inicio de la
reunion, se convocara a una reunion de reposicion dentro de los siguientes quince
(15) dias posteriores a la fecha de la reunion original. La reunién de reposicion
puede realizarse con la presencia de al menos un (1) representante de la sociedad
civil y uno (1) del gobierno.

Asistencia a las reuniones
La asistencia puntual a las reuniones es obligatoria. No se aceptaran sustituciones
ni representantes personales diferentes a los suplentes previamente designados.
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En caso que un miembro cuente con dos (2) ausencias y seis (6) retrasos' \ antau
injustificados, el coordinador del sector respectivo, realizara un llamado de \,__‘_'_',;-;--;,'_,__
atencion por escrito, y a la tercera ausencia, podra solicitar su reemplazo.

La asistencia de los miembros constara en el acta de la reunién, la cual se
publicara en la plataforma de Gobierno Abierto Panama.

Toma de decisiones

Las decisiones en las reuniones del foro se tomaran por consensoc de ambos
sectores (gubernamental y no gubernamental). En caso de no llegar a un
consenso, por acuerdo de la ANTAI y de la representacion de la sociedad civil, se
solicitara un dictamen a los observadores nacional y/o internacional que sera
considerado como el voto que determine la direccion de la decisién.

VOTO DE LOS MIEMBROS
NO GUBERNAMENTALES

| VOTO DE LOS MIEMBROS |
GUBERNAMENTALES

VOTC DE MEDIADOR/
OBSERVADOR NACIONAL
E INTERNACIONAL

vy DECISION i

*En caso de no Megar a un consenso, por acuerdo de la ANTA! y de la representacién de la sociedad civil, se
solicitard un dictamen a los obsarvadores nacional y/o intemacional que serd considerado como al volo que
delerrmine la direccidn de la decision.

FUNCION Y AMBITO DE DECISIONES

Ambito de decisiones

El foro tomara decisiones sobre la etapa de elaboracién, implementacion y
evaluacion de los planes de accién de nuestro pais. Las mismas se consideraran
definitivas para los actores involucrados en el proceso de gobierno abierto en el
pais.

Estas decisiones deberan atender los Estandares de Participacion y Cocreacion
de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

Seguimiento a los compromisos

El foro realizara un seguimiento de la implementacion de los compromisos del pian
de accion, a través de la informacion disponible en la plataforma de Gobierno
Abierto Panama.
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La ANTAI mantendra actualizada esta plataforma con los avances y logros de
cada compromiso, en un formato abierto.

FUNCIONES DE DIFUSION Y RENDICION DE CUENTAS

Difusion del foro y avances de los compromisos

El foro debe difundir las funciones y actividades que realiza, al igual que los
avances en la implementacion de los compromisos del plan de accion, mediante
eventos de rendicion de cuentas en la capital y provincias, y campafias de medios
y redes sociales.

Rendicion de cuentas de las actividades del foro

Los miembros deben rendir cuentas de las actividades que realizan dentro del foro
y hacia la sociedad, mediante actas de cada reunién y actividad, transmisidn en
vivo y bajo demanda de los eventos y actividades segin disponibilidad
tecnologica, e informes trimestrales de rendicion de cuentas.

Se establecera un mecanismo para que el foro atienda las solicitudes, sugerencias
y reclamos presentados por el pulblico, que aseguren la transparencia y
oportunidad de las respuestas, mediante correo electrénico y seccion de
participacion ciudadana en la plataforma de Gobiemo Abierto Panama.

Participacién efectiva de los miembros no gubernamentales

La ANTAI ofrecera el espacio fisico para las reuniones del foro y actividades a
realizar, al igual que capacitaciones sobre Gobierno Abierto a los miembros no
gubemamentales.

Adicionalmente, ofrecera espacio fisico para reuniones organizadas por los
miembros no gubemamentales del foro.

Transiciones de gobierno
El foro sera establecido mediante un mandato legal de la ANTAI, lo cual aportara a
la continuidad de los trabajos del foro frente a cambios de gobierno.

Igualmente, el foro celebrara reuniones compartidas con politicos y candidatos
independientes, y les solicitara una carta de compromiso con su agenda de
Gobierno Abierto.
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