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Intfroduccion

En el marco de la Octava Cumbre de las Américas celebrada en Lima,
PerU, el 13y 14 de abril de 2018 los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron
una serie de compromisos determinados mediante el “Compromiso de Lima™T,
El mismo detalla en los numerales 14, 17 y 20, el mandato de promover
politicas de gobierno abierto, datos abiertos, y uso de las tecnologias digitales
para impulsar la transparencia, la rendicion de cuentas, la interaccidon con los
ciudadanos, la reduccion de la burocracia y la simplificacion de tramites, la
apertura de la informacion y el fortalecimiento de la cooperacion e
intfercambio de buenas prdcticas para el desarrollo y aplicacion de dichas
tecnologias.

A partir de ello, se destacd la importancia que tienen los datos abiertos
como herramienta fundamental para combatir la corrupcion desde una
perspectiva de la garantia del derecho de acceso a la informacién. En este
contexto, se ha demostrado que los datos abiertos permiten a las personas
ciudadanas tener un mayor conocimiento sobre los asuntos publicos que les
permita participar de manera mdas informada en las decisiones que los
afectan.

Por ello, en el marco de los compromisos de Lima se aprob ¢ el Programa
Interamericano de Datos Abiertos para combatir la corrupcion (PIDA), que
tiene como propdsito fortalecer las politicas de apertura de informacion, e
incrementar la capacidad de los gobiernos y ciudadanos en la prevencion y
el combate a la corrupcion con datos abiertos.

Panamd ha decidido avanzar en la implementaciéon de este programa,
para lo cual The Trust for the Americas brindard el acompanamiento técnico
respectivo dirigido a identificar la normativa y competencias institucionales,
definir una gobernanza clara y co-crear las soluciones necesarias que
permitan la construccion de politicas de prevencidn y sancidn de la
corrupcion para el fortalecimiento democrdtico a través del uso de datos
abiertos.

Esta primera entrega del apoyo técnico consiste en un mapeo y andlisis
de la normativa, actores y competencias institucionales que dotan de las
condiciones minimas habilitantes para avanzar en la implementacion del
PIDA en Panama.

1 VIl Cumbre de las Américas: “Compromiso de Lima”, 2018. http://www.summit-
americas.org/LIMA _COMMITMENT/LimaCommitment_es.pdf
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El PIDA en la region

El Programa Interamericano de Datos Abiertos para combatir la

corrupcion (PIDA) es una herramienta de cardcter regional que, utilizando
como premisa el derecho humano de acceso a la informacién publica de la
ciudadania, reconoce una serie de datos que son relevantes para co-crear
soluciones, en conjunto con la ciudadania, que permitan combatir la
corrupcion.

Es asi como se identifican los siguientes ejes fundamentales para una

debida implementacion del PIDA:

Q)

b)

d)

Transparencia activa. Obligacion de los érganos del Estado de publicar
toda aquella informacion que no esté sometida de manera expresa o
especifica a reservas legales o constfitucionales y que se presente de
manera permanente y actualizada, sin que medie una solicitud formal
de dicha informacion.

Acceso a la informacion como derecho humano. Consiste en el
derecho que tiene una persona de buscar y recibir informacion en
poder de organos, entes y empresas publicas, exceptuando casos en
que la informacion sea calificada como secreto de estado o de acceso
restringido por la Constitucion y/o por alguna ley. El derecho al acceso
a informacion es un derecho fundamental para el desarrollo pleno de
una sociedad democrdtica y transparente, y un ejercicio vital para la
rendicion de cuentas de las autoridades. Es un derecho multiplicador
de ofros derechos, ya que es necesario para poder ejercer plenamente
nuestros derechos.?

Datos Abiertos. Datos digitales que son puestos a disposicion del publico
con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que puedan
serusados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona,
en cualquier momento y en cualquier lugar.3

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC's). Herramientas
y facilidades tecnoldégicas generan un acercamiento de la ciudadania
con la dindmica institucional, con el riesgo de generar brechas sociales
y tecnoldgicas que deben ser atendidas de manera oportuna por los
Estados para que las TIC se conviertan en aliadas para la igualdad
social.

2 https://www.iidh.ed.cr/derecho-informacion/

3 Programa Interamericano de Datos Abiertos para Combatir la Corrupcién, 2017.
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e) Participacion Civdadana. La participacidon ciudadana en la gestidon
publica implica un proceso de construccion social de las politicas
publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los
mecanismos tradicionales de representacion politica. 4 Para mejorar la
calidad de las politicas publicas es de gran importancia que la
participacion ciudadana sea temprana y oportuna, es decir, que la
misma esté presente desde el momento del diagndstico de las
problemdaticas sociales que buscan solucionar las politicas publicas.®

f) Co-creacion. Principio que procura la ideacion, disefo,
implementaciéon y evaluacion conjunta de politicas publicas con los
diferentes actores y sectores que convergen en agendas
programaticas puntuales, siendo en este caso los datos abiertos para
combatir la corrupcién. La co-creacidon no implica, bajo ninguna
circunstancia, el traslado de responsabilidades a la ciudadania, sino
gue procura incorporar desde las primeras etapas de una politica las
perspectivas y necesidades de todos esos actores, generando
productos con valor publico.

Ademds, una de las principales garantias de sostenibilidad de los
cambios de paradigma, como el que este pretende ser, es el
empoderamiento ciudadano que permite innovar y fiscalizar el
oportuno cumplimiento de los compromisos adquiridos, siendo |as
principales aliadas de las grandes transformaciones.

La co-creacion puede considerarse como una forma de participacion
ciudadana, pero también se ha ido desagregando con el objetivo de
entenderla como una forma de construir las politicas de Gobierno
Abierto y la participacion ciudadana como un principio de fondo que
rige toda politica en esta materia.

Recientemente la Organizacién de Estados Americanos publicé la “Guia de
Implementacion del PIDA"¢ como un compendio de acciones que los Estados
comprometidos con la apertura de datos para combatir la corrupcion
pueden utilizar a modo de referencia para implementar el Programa. Este
documento se adapta a la etapa de madurez en la que se encuentre cada
Estado en su proceso de apertura de datos publicos.

Esta Guia plantea 5 fases para la implementacion del PIDA:

4 Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, 2009.

5 https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/patrticipacion-ciudadana-en-la-gestion-
publica

6 Guia de Implementacion del PIDA, 2021.
http://portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=2CjQkoYdGRI%3D&tabid=1814



https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/participacion-ciudadana-en-la-gestion-publica
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/participacion-ciudadana-en-la-gestion-publica
http://portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=2CjQkoYdGRI%3D&tabid=1814

1. Acondicionamiento: Implica avanzar en el desarrollo, adopcion e
implementacion de marcos normativos, politicas y estrategias para la
apertura de datos publicos.

2. Andlisis: Requiere identificar los conjuntos de datos prioritarios en el
combate a la corrupcién que deben ser abiertos.

3. Apertura: Consiste en publicar los conjuntos de datos identificados en
formatos accesibles para la ciudadania que sean reutilizados,
actualizados, comparables e interoperables. Ademds, incidir en el
fortalecimiento y apertura de datos de confrataciones publicas y en
fortalecer capacidades de las instituciones publicas.

4. Uso y Aprovechamiento: Propone promover el acceso y uso de datos
abiertos por parte de la ciudadania en el marco de estrategias
nacionales para la transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana de los Estados.

5. Monitoreo y validacién de calidad: Facilita una serie de herramientas y
recursos que permita un monitoreo y validacién constante a lo largo de
la implementaciéon del PIDA por parte de los Estados.

Finalmente, la guia incorpora una serie de recursos que compilan
buenas prdcticas y experiencias previas en otros paises, asi como un matrices
que permiten elaborar el diagndstico, mapear actores y sus respectivos
conjuntos de datos disponibles, monitorear y dar seguimiento a la etapa de
implementacion del Programa en la que se encuentran las diferentes
instituciones y actores involucrados.

Estos ejes y fases mencionados supra, asi como la Guia, son
herramientas que facilitan la implementacion y consolidacion del PIDA en
Panama, desde una perspectiva de sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Casos de éxito: Colombia y Ecuador

Desde la aprobacion del PIDA por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos con la Resoluciéon Fortalecimiento de la
Democracia, se han implementado iniciativas que han permitido a paises de
la regidn avanzar con el Programa.

Se hard referencia a los casos particulares de Colombia y Ecuador, sin
dejar de lado la referencia a otras experiencias como el caso de Costa Rica
y Argentina, han avanzado en diferentes fases del proceso propuesto por la
OEA para la implementacion del PIDA en la Guia mencionada supra.

El caso de Colombia



Colombia es el primer pais de la region en implementar el PIDA,
incorpordandolo incluso como uno de sus 15 compromisos del IV Plan de
Accion Nacional de Gobierno Abierto 2020-2022 a fravés de “una estrategia
de Transparencia activa y el desarrollo de ejercicios colaborativos entre
representantes de la sociedad civil, la ciudadania y las entidades publicas,
para la construccion, apertura y uso de informacion estratégica esfructurada
y de calidad que contribuya con la prevencion, la vigilancia, el control a la
lucha contra la corrupcion."?

Para apoyar el proceso el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones lanzd una ruta estratégica denominada “Datos con
Propdsito: Hoja de Ruta de Datos Abiertos Estratégicos para el Estado
Colombiano”8 que incorpora 93 conjuntos de datos de los cuales 30
corresponden al PIDA.

Una de las buenas prdacticas identificadas con potencial de ser
replicadas en otros paises corresponde al Portal Anticorrupcion de Colombia
(PACO) creado en 2020 y que hace uso de conjuntos de datos que provienen
del sistema de compras puUblicas, sanciones y reportes por posibles hechos de
corrupcion ya sancionados por las autoridades respectivas.?

Ademads en su portal de datos abiertos, el Gobierno actualiza el avance
de apertura de los conjuntos de datos correspondientes al PIDA, de los cuales
de 30, 16 han sido abiertos totalmente, 2 han sido abiertos parcialmente y 12
aun no han sido abiertos.

Se recomienda al Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de Panamd,
tomar como referencia las herramientas y buenas prdacticas ya procesadas
en Colombia como una base de accion.

El caso de Ecuador

En Ecuador también se han desarrollado avances relevantes en la
implementacion del PIDA, en donde incluso no sélo el Gobierno Cenfral sino
algunos gobiernos locales han expresado su interés de sumarse a este
proceso. Destaca ademds el rol que han tenido organizaciones de sociedad
civii como Datalat!o, Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo!! y DataSketch2
acompanando a las instituciones publicas a avanzar en la apertura de los
conjuntos de datos relevantes para el PIDA.

7 https://agacolombia.org/documents/iv-plan-accion.pdf
8https://herramientas.datos.gov.co/sites/default/files/Hoja%20de%20Ruta%20Datos%20Abiertos%20
Estratéqicos%202021 0.pdf

9 https://portal.paco.gov.co

10 https://www.datalat.org

11 https://www.ciudadaniaydesarrollo.org

12 hitps:/iwww.datasketch.co
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Con el apoyo técnico de CAF y Open Data Charter, desarrollaron la
“Hoja de Ruta para la apertura de datos anticorrupcion en Ecuador” 13 la cual
hace un diagndstico de los conjuntos de datos relevantes para combatir la
corrupcion, propone una priorizacion de los datos que deben ser abiertos y
determina acciones de implementacion del proceso con acciones de corto,
mediano y largo plazo.

Esta Hoja de Ruta es un recurso que se recomienda estudiar y replicar
por el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de Panamd, para avanzar de
manera ordenada y eficaz en la implementacion de PIDA.

Marco Legal Panameno

Para la efectiva implementacidon del PIDA en Panamd, es necesario
identificar cudles son las normas vigentes que permiten una articulacion
ordenada, vinculante y eficaz entre las instituciones publicas competentes
para producir, recolectar, abrir y difundir los datos que son relevantes en
materia anticorrupcion.

El Programa Interamericano de Datos Abiertos para combatir la
corrupcion reconoce como una base minima para una adecuada
transparencia activa los siguientes conjuntos de datos'4:

- Registro de cabilderos

- Declaracion de intereses

- Registro de companias

- Registro de organizaciones benéficas

- Listados de servidores publicos que intervienen en procesos de

confratacion

- Listado de personas politicamente expuestas

- Registro de servidores publicos

- Listado de contratistas de gobierno

- Listado de consejos consultivos de gobierno

- Registro de financiamiento a partidos politicos

- Informacion de presupuestos publicos, gasto, subsidios de gobierno

- Procesos de adquisicidon y contratos de gobierno

- Licencias

- Listado de asociaciones pUblico privadas

13 https://opendatacharter.net/hoja-de-ruta-para-la-apertura-de-datos-anticorrupcion-en-ecuador/

1 Resolucion AG/RES. 2931 (XLIX-O/19) Fortalecimiento de la democracia, Asamblea General OEA,
2019. http://portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=Gh7 KuwNoCg=&tabid=1814
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- Registro de cooperacion internacional

- Datos de auditorias

- Registro de votaciones y decisiones judiciales

- Registro de obras de infraestructura prioritarias

- Records de reuniones

- Cambios en regulaciones

- Listado de promesas de campana

- Listado de contratistas sancionados, quejas a procesos de
adquisicion

- Registro publico de la propiedad, impuestos y declaracion
patrimonial, entre otros.

Tal y como se evidencia en dicho listado, el grueso de los datos es de
cardcter gubernamental, pero hay ofra serie de informacion publica que
corresponde a ofros entes u érganos estatales, como el Poder Judicial o
gobiernos locales, asi como el involucramiento del Congreso en lo que se
considere oportuno para avanzar en la aprobacion de normativa innovadora
y abierta.

A continuacidn, se destaca la normativa mds relevante aplicable porla
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) para
tener una coordinacion efectiva con fodos los actores necesarios para
avanzar en la implementacion del PIDA en Panamd. Este mapeo incorpora
instfrumentos internacionales y nacionales relevantes en materia de Gobierno
Abierto, fransparencia, acceso a lainformacion, anticorrupcion, participacion
ciudadana, compras publicas y datos abiertos.

Convenios Internacionales

En lo que respecta a instrumentos internacionales relevantes para el
PIDA vy suscritos por el Estado Panameno destacan:

a) Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, ratificada por
Panamd el 10 de agosto de 1998. Establece en su articulo tercero el
deber de los Estados Partes de adoptar medidas preventivas
anticorrupciéon tales como: (1) Establecer la obligatoriedad de los
funcionarios publicos de denunciar los presuntos actos de
corrupcion, (5) Asegurar la publicidad, equidad vy eficiencia en los
sistemas de adquisicion de bienes y servicios publicos, (8) Crear un
sistema para proteger a las personas funcionarias publicas y
ciudadanos en general que denuncien actos de corrupcion, (9)
Crear o6rganos de control superior con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar vy



erradicar practicas corruptas; y (11) Implementar mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

b) Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, ratificada
por Panamd el 31 de octubre de 2003. Resultan de especial
relevancia la obligatoriedad de los Estados Partes contenida en el
articulo 6, de establecer un érgano con independencia suficiente
que disene y ejecute medidas para prevenir la corrupcion.
De igual forma, se dispone en el articulo 9 una serie de medidas que
deben adoptarse en los procesos de contratacidon publica, como
transparencia, publicidad, difusion de la informacion, claridad en las
condiciones de participacidon y criterios de seleccidon, asi como
garantizar la fase recursiva de los actos adjudicatarios. Por su parte,
el articulo 10 regula lo concerniente a la informacion publica,
estableciendo una guia de medidas que pueden ser adoptadas
entre las que menciona la simplificacion de tramite de acceso a la
informacién publica y a las autoridades encargadas de toma de
decision, asicomo la publicacién de informes periddicos sobre riegos
de corrupcion en la Administracion PUblica.
El articulo 13 desarrolla una serie de recomendaciones sobre la
participacion de la sociedad vy de organizaciones no
gubernamentales en la lucha contra la corrupcién, como el de
promover la participacion de estos en los procesos de toma de
decision, garantizar el acceso eficaz a la informacion publica, y
estimular la divulgacion de informacion relacionada a la prevencion
de estas conductas.

c) Acuerdo para la Constitucion de la Academia Internacional contra
la Corrupcion como Organizacion Internacional, ratificado por
Panamd el 19 de diciembre de 2012. En el articulo 2, se establece
entre sus finalidades la ensenanza y formacién profesional, la
investigacion y la asistencia técnica en materia de prevencion y
lucha contra la corrupcion.

El PIDA estd alineado a esta normativa, por lo que se convierte en un

recurso de gran valor operativo para el cumplimiento de estos Convenios
Internacionales.
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Leyes

En lo que respecta a normas nacionales con rango de ley, relevantes

para el PIDA vy suscritos por el Estado Panameno destacan:

a)

b)

d)

Constitucion Politica: De la principal horma nacional de Panama,
destacan los articulos 42, 43, 44, 200, 219, 233, 266, 279, 280, 281, 304 y
309 que le dan un mandato al Estado Panameno a través de diversas
instituciones para el efectivo cumplimiento del derecho de acceso a la
informaciony la participacion ciudadana, asi como la transparencia de
los asuntos publicos.

Ley N° 32, 1984. Orgdnica de la Contraloria General de la Republica: Al
establecer los roles y funciones del principal ente contralor del Estado,
la Contraloria se convierte en uno de los actores fundamentales en
materia anticorrupcion, por lo que su participacion en los procesos de
datos abiertos se vuelve completamente relevante, ya que ademds de
producir una serie de conjuntos de datos relevantes para efectos del
PIDA, es una institucion aliada necesaria para la promocion de buenas
practicas en la materia.

Vale la pena mencionar su reforma a través de la Ley N° 67, 2008 que
crea la jurisdiccion de cuentas encargada de juzgar la responsabilidad
patrimonial derivada de supuestas irregularidades, contenidas en los
reparos formulados por la Contraloria General de la Republica a las
cuentas de los empleados y agentes en el manejo de fondos y bienes
publicos, asi como el respectivo Tribunal y Fiscalia de Cuentas.

Ley N° 59, 1999. Establece la obligatoriedad de los funcionarios publicos
de declarar sus bienes al inicio y término de su gestiéon. Ademds, a
través de la reforma operada a dicho cddice se extendid al
funcionariado publico que de forma indirecta gestionan intereses y
fondos puUblicos. Esta norma es de gran importancia para una serie de
conjuntos de datos asociados con el PIDA.

Ley N° 4, 2002. Dicta normas para la transparencia en la gestion pUblica,
establece la accién de Habeas Data y dicta otras disposiciones. Esta es
una de las normas principales en materia de transparencia pasiva y
reconoce el Hdbeas Data, instrumento fundamental para exigir el
reconocimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica. Otorga cardcter de informacién publica a conjuntos de datos
relevantes para efectos del PIDA.

11



e)

f)

g)

h)

Ley N° 14, 2007. Cédigo Penal. En esta norma se considera fundamental
el capitulo especifico de los delitos contra la Administracion PUblica,
dotando de sanciones a quienes cometan actos de corrupcion en
detrimento de la institucionalidad y gestion publica.

Ademds, su reforma via Ley N° 121, 2013, adopta medidas contra las
actividades relacionadas con el delito de delincuencia organizada.
Tiene por objeto fipificar, investigar, perseguir, sancionar y enjuiciar los
hechos relacionados con la delincuencia organizada.

Ley N° 49, 2009. Ley que prohibe la equiparacion en contratos. Prohibe
cambios, ajustes, modificaciones o adecuaciones bajo el concepto de
equiparacion en las tarifas, exenciones, términos y condiciones
establecidas en las concesiones, arrendamientos, contratos de
inversibn en general y cualesquiera otras modalidades juridico
administrativas, mediante adendas y similares, otorgadas por el Estado.

Ley N° 45, 2009. Ley que crea la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AIG): Esta norma habilita a la AIG como entidad
rectora en materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones
en el sector gubernamental, convirtiendola en una de las instancias
cenfrales en la implementacion del PIDA, facilitando los procesos
necesarios de modernizacion en la infraestructura tecnoldgica
panamena para contar con los portales de datos abiertos necesarios,
como siendo una daliada en la adopcidon e implementacion del
Programa.

Ley N° 33, 2013. Crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la informacién (ANTAI). Esta norma es el principal instrumento en
términos de gobernanza de los asuntos relacionados con la
transparencia y acceso a la informacién ya que dota de una serie de
potestades a la ANTAI que le permite incidir a nivel estatal y local, mds
alléd del Poder Ejecutivo, teniendo la legitimidad legal y politica para
liderar la implementacion del PIDA y la agenda de datos abiertos en
general.

Ley N° 23, 2015. Adopta medidas para prevenir el blanqueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva y dicta otras
disposiciones. Establece las medidas para identificar, evaluar vy
entender los riegos y consecuencias del blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y proliferacion de armas. Es fundamental
para el PIDA ya que termina una serie de elementos que facilitan la
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j)

k)

reproduccidon y recoleccion de datos publicos que contribuyen a la
lucha contra la corrupcion.

Ademdas, la Ley N° 254, 2021, infroduce adecuaciones a la legislacion
en materia de transparencia fiscal internacional y prevencion de
blanqueo de capitales.

Ley N° 51, 2016. Marco regulatorio para la implementacién del
intercambio de informacién para fines fiscales y dicta otra disposicion.
Responde a convenios internacionales y da cardcter de obligatoriedad
para el infercambio de determinada informacion fiscal que puede ser
relevante en términos de los conjuntos de datos disponibles que son
prioridad para el PIDA.

Ley N° 52, 20146. Obligaciéon de mantener registros contables para
determinadas personas juridicas. Establece la obligacion alas personas
juridicas que no realicen operaciones que perfeccionen, consuman o
surtan efectos dentro de la RepuUblica de Panamd, de mantener
registros contables y documentos de respaldo en las oficinas de su
agente residente. Es relevante en términos de los conjuntos de datos
disponibles que son prioridad para el PIDA.

Ley N° 129, 2020. Crea el Sistema Privado y Unico de Registro de
Beneficiarios Finales de Personas Juridicas. Este es uno de los temas de
discusion vigentes en el ecosistema de datos abiertos y lucha contra la
corrupcion por lo que es una norma imprescindible en la recoleccidn
de datos para la efectiva implementacion del PIDA.

m) Ley N° 153, 2020. Ley que Reforma la Ley N° 22, 2006 de Contrataciones

PUblicas. Establece el procedimiento y los conjuntos de datos e
informacidén relevantes en el proceso de contrataciones publicas, se
recomienda hacer una revision para identificar si los datos dispuestos en
el portal de compras publicas de Panama son abiertos e incorporan los
estdndares internacionales en materia de datos abiertos de
contrataciones publicas.

Ley N° 81, 2019. Sobre proteccion de datos personales. Esta norma es
fundamental, porque la apertura de datos publicos nunca puede darse
en detfrimento de informacion personal que afecte tanto a personas
funcionarias publicas como a ciudadania en general. Siempre debe
existir una coordinacion constante con la autoridad responsable de
resguardar los datos personas y derechos digitales de las personas para
que las politicas publicas respondan realmente a sus necesidades, sin
vulnerar sus derechos fundamentales.
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Esta normativa establece condiciones minimas habilitantes iddneas para la
implementaciéon del PIDA; siendo uno de los elementos prioritarios definir un
mecanismo de gobernanza efectivo que resguarde el cumplimiento efectivo
de toda esta normativa y que facilite los procesos para la apertura de datos
publicos dirigidos a la lucha contra la corrupcion.

Decretos

Enfre

los principales decretos que facilitan la produccion, recoleccion,

publicacion, difusidon y uso de datos publicos para combatirla corrupcion, son:

a)

b)

d)

f)

Decreto N° 214-DGA, 1999. Se emiten las normas de Control Interno
Gubernamental de la Republica de Panama.

Decreto Ejecutivo N° 188, 2009. Reglamenta los procedimientos de
seleccion de conftratista via electronica en el Sistema Electronico de
Conftrataciones Publicas "Panama Compra".

Decreto Ejecutivo N° 584, 2011. Crea el Centro de Atencion Ciudadana
3-1-1. Es el ente competente de recibir de forma centralizada, a tfravés
de llamada telefonica o formulario web, las gestiones de queja,
denuncias y sugerencias que presente la ciudadania dirigida a los
ministerios, entidades autbnomas, semi-auténomas y demds sujetos de
derecho publico.

Decreto Ejecutivo N° 246, 2004. Se dicta el Cédigo Uniforme de Etica de
los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno
Cenftral. Establece una serie de principios rectores, de acatamiento
obligatorio para los funcionarios puUblicos, conforme al cual deben
adecuar su labor, comportamiento y servicio.

Decreto Ejecutivo N° 511, 2017. Adopta la Politica Publica de
Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno, que se convierte en el
principal instrumento operativo a nivel legal en términos de
gobernanza, produccion, recoleccion, publicacion, difusion y uso de
datos e informacidn publica en formato abierto.

Decreto Ejecutivo N° 285, 2021. Reglamenta la Ley 81, 2019 sobre
Proteccion de Datos Personales.

Estas normas son de absoluta relevancia porque dan cardcter operativo a las
leyes asociadas al PIDA, facilitan la posibilidad de ordenar los conjuntos de
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datos mas relevantes y define con mayor claridad los roles y competencias
de las instituciones asociadas.

Otras normas

Destacan ademds una serie de resoluciones que deben ser
consideradas para efectos de una adecuada implementaciéon del PIDA en
Panamd, especialmente porque estdn dirigidas a crear érganos con
competencias directas en materia de transparencia, anticorrupciéon y datos
abiertos. Dichas resoluciones se describen a continuacion:

)

b)

d)

f)

Resolucién N° ANTAI-GAP-003-2019, del 15 de mayo de 2019. Se
establece la conformacidon de la Comision Nacional de Gobierno
Abierto Panama para el periodo 2019-2021.

Resolucion N° ANTAI-PPTDAG-004-2019, del 16 de mayo de 2019. Se
conforma el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos Panamad para el
periodo 2019-2021.

Resolucion N° DGCP-ANTAI-001-2019, del 20 de mayo de 2019. Se
aprueban los Estdndares para la publicacidon de la informacion de
los proyectos de infraestructura publica en el marco de la iniciativa
Cost Panama.

Resolucion N° 04-2021, del 16 de agosto de 2021. Se adopta la
Academia Virtual de Etica y Transparencia para todo el servicio
publico. Instruye a todos los servidores publicos del Estado a cursar y
aprobar el curso de la Academia Virtual de Etica y Transparencia

Resolucion N° ANTAI-DS-0046-2021 del 21 de agosto de 2021. Crea
una Comision Interinstitucional de Seguimiento de Politicas PUblicas
Anticorrupcion.

Resolucion N° 002-2021 del 07 de enero de 2021. Se implementa el
uso de documentos estandarizados en los procesos de contratacion
publica.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
identificd ademds, una serie de normas que se encuentran en discusion y que
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son relevantes para efectos del Programa Interamericano de Datos Abiertos
para Combatir la Corrupcion, las cuales estan relacionadas con: conflicto de
intereses, extinciéon de dominio, reforma a la ley de contrataciones publicas,
Ley de imprescriptibilidad, la ley 225 que modifica la Ley 6 de 2022 dicta otras
disposiciones, la Ley 247 que modifica la Ley 6 del 2002, la Ley 555 que crea la
unidad policial especializada en delitos informdticos en la Republica de
Panamd y modifica el Cédigo Penal.

En términos generales, Panamda cuenta con las condiciones minimas
habilitantes a nivel normativo para avanzar hacia una implementacion del
PIDA de manera sostenible e interinstitucional, que pueda garantizar el éxito
de la publicacion permanente, actualizada y oportuna de los principales
conjuntos de datos que permitan, no sélo a las instituciones, sino tfambién a la
sociedad civil frabajar de manera conjunta en combatir la corrupcion.

Mapeo de Actores

A contfinuaciéon, se facilita un mapeo de diversos actores tanto
institucionales como no institucionales que se consideran relevantes para la
definicion de un modelo de gobernanza multi-actor, asi como para la co-
creacion de politicas publicas que faciliten la produccién, recoleccion,
publicacion, difusion y uso de los datos abiertos relevantes para efectos del
PIDA.

Actores a nivel internacional y regional

Es fundamental identificar los actores con responsabilidades o
capacidad de apoyo técnico a nivel regional e internacional que pueden
acompanar el proceso de implementacion de PIDA en Panama.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA):. La OEA ha sido el
organismo internacional multilateral que ha liderado la ideacion, construccion
y promocion del PIDA en Las Ameéricas, logrando una articulacion con
gobiernos y organizaciones de sociedad civil a lo largo de la region.
Recientemente diseno la “"Guia de Implementacidon del PIDA"1S facilitando
recursos y herramientas para el proceso de apertura de datos para combatir
la corrupcion.

Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencion
Interamericana contra la corrupcion (MESICIC): Desde el 2002, el Mecanismo

15 http://portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=2CjOkoYdGR1%3D&tabid=1814
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ha generado una serie de recomendaciones que permiten avanzar en la
implementacion de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra
la corrupcidn, asi como el monitoreo del avance y cumplimiento de dichas
recomendaciones. El Estado de Panamd es parte de los 33 miembros que lo
infegran. Actualmente, la Directora General de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), Elsa Ferndndez, asume
como Presidenta del Comité de Expertas y Expertos de MESICIC que es el
organo responsable del andlisis técnico de la implementacion de la
Convencion por los Estados Parte.

Esto se traduce en wuna oportunidad estratégica para la
institucionalidad publica panamena de posicionar sus avances no sélo en
materia de combate a la corrupcidn, sino también en el uso de datos abiertos
para el cumplimiento de la Convencion. Asi como incidir y promover a nivel
regional los datos abiertos como una herramienta eficaz y participativa para
el combate a la corrupcion.

Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés):
Panama la integra desde enero de 2012 y cuenta con su Comision Nacional
de Gobierno Abierto. A nivel técnico, destacan los estdndares de
participacion y co-creacion, el manual para los foros multisectoriales y el
manual para los puntos de contacto, cada una de estas herramientas
pueden ser acogidas para garantizar estdndares minimos de participacion
ciudadana y co-creacion. Ademads, la Alianza elabord los Estdndares de
Participacion y Co-creacion'¢, que facilitaron la incorporacién de las mejoras
que se han venido discutiendo y evaluando a lo largo de la gestion de los
Planes de Accion.

Actualmente Panamd se encuentra implementando el IV Plan de
Accién'’, en el cual 4 de sus lineas temadticas son afines al proceso de
implementacion del PIDA: transparencia e integridad publica, modernizacion
del Estado, acceso a la informacion y presupuestos abiertos.

En esta misma linea, los compromisos puntuales que se relacionan con
el PIDA son:

1. Contrataciones abiertas y transparencia en la infraestructura publica

de Panama.

2. Escuela de Gobierno Abierto.

3. Presupuestos abiertos.

La posibilidad de alinear la implementacion del IV Plan de Accidn con
el proceso del PIDA facilitaria la coordinacion interinstifucional y el
involucramiento actfivo de sociedad civil, garantizando ademds la

16 para conocer el detalle de estos estandares se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.opengovpartnership.org/estandares-de-participacion-y-cocreacion-de-ogp/
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Panama 4t0%20Plan%20202

1-2023.pdf
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sostenibilidad de las reformas que se propongan y la posibilidad de medir su
avance e impacto.

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE):
La OCDE ha realizado una serie de estudios en la regidon en los Ultimos anos,
en los que el paradigma del Gobierno Abierto ha tenido una serie de avances
importantes en América Latina. Ademds en 2018 se aprobd la
Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Gobierno Abierto’s, la cual
define como Estado Abierto “cuando los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, las instituciones publicas independientes y todos los niveles de
gobierno - reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e independencia
general conforme a sus actuales marcos juridicos e institucionales - colaboran,
explotan sinergias y comparten buenas prdcticas y lecciones aprendidas
entre ellos y con otras partes interesadas para promover transparencia,
infegridad, rendicion de cuentas y participacion de las partes interesadas, en
apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo.” (OCDE, 2018)

Carta Internacional de Datos Abiertos!?: Panamad es pais firmante de
este instrumento, el cual propone una serie de principios, que deben ser
acogidos por sus adoptantes para garantizar una liberacién de datos en
formato abierto, los cuales ademds inspiran el PIDA: abiertos por defecto,
actualizados y comprensibles, accesibles y usables, comparables e
interoperables, dirigidos a fortalecer la gobernanza y el empoderamiento
ciudadano, dirigidos a la promocion del desarrollo inclusivo y la innovacion
publica. (ODC, 2015)

Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto: Reconoce la importancia
de articular acciones en materia de Parlamento Abierto, Justicia Abierta,
Gobiernos Sub-nacionales y Municipios Abiertos, la incorporacion del
paradigma de Gobierno Abierto en otros sectores y poblaciones de la
sociedad y la incorporacion de ofros Poderes que segun el contexto de cada
pais puede ser el Poder Ciudadano o el Organo Rector en materia electoral.
(CLAD, 2016). Sus principales conclusiones van en la linea de adoptar las
politicas de gobierno abierto como politicas de Estado para garantizar su
integralidad, sostenibilidad y fransversalidad, que se debe entender como un
proceso de fransformacion en la cultura institucional, que se deben generar
procesos de sensibilizacion y generacion de capacidades para lograr una
apropiaciéon ciudadana, para lograr el éxito debe trabajarse de manera
constante y colaborativa.

¥ El documento completo de la Recomendacién se puede acceder en el siguiente enlace:
http://www.oecd.org/gov/recomendacion-del-consejo-sobre-gobierno-abierto-141217.pdf

19 El documento completo con la Carta Internacional de Datos Abiertos, se puede acceder en el
siguiente enlace: https://opendatacharter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-

charter_F.pdf
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Red de Gobierno Electronico de América Latina y El Caribe: La
RedGEALCZ0, |ogra reunir a las autoridades en materia de gobierno
electronico de la region, entre sus ejes de trabajo estdn los datos abiertos, el
fortalecimiento de los sistemas de compras publicas y la innovacion,
potenciando las tendencias internacionales en América Latina y el Caribe.
Una de las agendas que han acompanado ha sido la de contrataciones
abiertas, que estd enfocada en la generacion de data en formato abierto
para promover la fiscalizacion ciudadana y la toma de decisiones eficientes
en materia de compras publicas.

Alianza de Contrataciones Abiertas (OCP, por sus siglas en inglés): Es
una colaboracién que abre espacios de didlogo entre gobiernos, empresas,
la sociedad civil y especialistas en tecnologia para transparentar y fransformar
la contratacion publica en todo el mundo. Combina los datos abiertos vy el
gobierno abierto para asegurarse de que los fondos publicos se empleen de
manera abierta, justa y eficaz. Su estadndar inspira parte de los conjuntos de
datos que el PIDA sugiere deben ser transparentados en formato abierto.
Panamad ya ha implementado acciones en colaboracion con OCP. 2!

Iniciativa Latinoamericana para los Datos Abiertos (ILDA)?2 : Es una
organizacion autdnoma y dagil, dedicada a explorar los efectos de la
datfificacion en América Latina, generando didlogos con multiples sectores.
Tuvo un rol de liderazgo en el proceso de construccidn del PIDA.

The Trust for the Americas23: es una entidad sin fines de lucro afiliada a
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Establecida en 1997 para
promover alianzas publico-privadas, The Trust ha implementado proyectos en
24 paises y ha trabajado con mds de 1,000 organizaciones en la region.
Nuestras iniciativas buscan promover oportunidades educativas vy
econdmicas, asi como la responsabilidad y transparencia del gobierno. Ha
asumido unrol de liderazgo enla construccion, aprobaciéon e implementacion
del PIDA en la region.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Entre sus
diversas agendas asociadas al acompanamiento de los Estados para cumplir
con los diversos mandatos de Naciones Unidas y esencialmente de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, asumen ademds en
Panamad un rol de observador de la Comision Nacional de Gobierno Abierto.

20 E| objetivo general de la RedGEALC es el apoyo a politicas de gobierno electrénico centradas en la
ciudadania y poblaciones vulnerables.

2! https://www.open-contracting.org/es/about/

22 https://idatosabiertos.org/about-ilda/

23 https://www.trustfortheamericas.org/about-us
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Actores Institucionales

A

contfinuacion se propone una clasificacion de los actores

institucionales con competencias para la implementacion de acciones

dirigidas

a la lucha contfra la corrupcion o a la produccion, recoleccion,

publicacion y difusion de datos publicos en formato abierto.

Instituciones rectoras o de coordinacidon en materia de datos

abiertos

Estas instituciones asumen un rol de coordinacién o supervisidon por la
naturaleza de sus competencias y que son de relevancia prioritaria para
efectos de la implementacion del PIDA:

Q)

b)

c)

d)

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI): Al tener el mandato por Ley de asumir la rectoria en materia
de transparenciay acceso a lainformacioén, se convierte en un actor
imprescindible de implementar cualquier politica publica en materia
de datos abiertos para combatir la corrupcion.

Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG): Al
tener la rectoria en materia de innovacion gubernamental, debe
asumir un rol prioritario en los asuntos relacionados con la creacion e
implementacién de politicas pUblicas de datos abiertos.

Ministerio de la Presidencia: Por la naturaleza de su rol de
coordinacion politica del Gabinete Gubernamental deben estar
involucradas de manera directa en la construccion e
implementacion de politicas publicas e iniciativas asociadas a datos
abiertos.

Direccion General de Contrataciones Publicas: Al ser el ente rector
en la implementaciéon de la Ley de Contrataciones PUblicas y de la
gestion operativa de lainformacion y plataformas en esta drea, para
efectos del PIDA deben estarinvolucrados en el avance de apertura
de datos en formato abierto y en este caso particular, se
recomienda que estén estandarizados con el Open Contracting
Data Standard de OCP24,

24 hitps://standard.open-contracting.org/latest/en/
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e)

Unidad de Andlisis Financiero: es el centro nacional para la
recopilacion y andilisis de informacion financiera relacionada con los
delitos del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo vy
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva,
asi como para la comunicacion de los resultados de ese andlisis a las
autoridades de investigacion represion del pais.

Instituciones rectoras o de coordinacidon en materia de la lucha
confra la corrupcion

Estas insfifuciones tienen un rol mandatorio de asumir procesos de
prevencion, fiscalizacién, control y sancidén en casos de corrupcién. Dichos
roles son asignados por ley o por decreto, y por consiguiente se sugiere una
estrecha coordinaciéon con dichos actores para efectos de implementacion
del PIDA, ya que cuenta con la informacion mds relevante vy filtrada de
manera que No se pone en riesgo data personal o confidencial. Entre dichas
instituciones se reconocen:

a)

b)

c)

Ministerio PUblico: El Ministerio PUblico es un organismo auténomo y
jerarquizado de Panama, cuya funcion es dirigir en forma exclusiva
la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que
determinen la participacion punible y los que acrediten la inocencia
del imputado vy, en su caso, ejercer la accion penal publica en la
forma prevista por la ley.

Fiscalia General de Cuentas: La Fiscalia de Cuentas es un ente de
Derecho PUblico, creado mediante Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, que tiene como funcion investigar las presuntas iregularidades
contenidas en los reparos efectuados por la Contraloria General de
la Republica en las cuentas de empleados y agentes de manejo,
que afecten los fondos y es el organismo responsable de investigar
las iregularidades que cometan los servidores publicos que lesionen
el patrimonio del estado, en proteccién de la sociedad.

Tribunal de Cuentas: La Constitucion Politica de la de la Republica
de Panamad en el articulo 281 establecio la Jurisdiccion de Cuentas,
para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo,
cuando surjan reparos de estas por razén de supuestas
iregularidades. La ley 67 de 2008 cred el Tribunal de Cuentas de
Unica instancia, independiente en lo funcional, administrativo
y presupuestario con jurisdiccion y competencia en todo el territorio
nacional. Dentro de sus objetivos el Tribunal de Cuentas debe
Garantizar a la ciudadania en general que los fondos o bienes del
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d)

Estado, sustraidos y malversados en cualquier forma, sean
recuperados, ademds de Llevar los procesos de responsabilidad
patrimonial con la debida celeridad y eficiencia procesal, a fin de
resarcir al Estado de las lesiones patrimoniales causadas.

Ministerio de Seguridad PUblica: Se crea el Ministerio de Seguridad
PUblica con la mision de determinar las politicas del pais y planificar,
coordinar, controlar y apoyar el esfuerzo de los estamentos de
seguridad e infeligencia; el nivel operativo del Ministerio de
Seguridad PUblica esta compuesto por la Policia Nacional, el servicio
Nacional Aeronaval, el Servicio Nacional de Fronteras y el Servicio
Nacional de Migracién, los cuales sirven de apoyo al Ministerio
PUblico y a otras instituciones para luchar contra la corrupcion y el
crimen en general.

Contraloria General de la RepuUblica: Debido a que la Contraloria
General de la Republica es la entfidad fiscalizadora superior de
Panamd, de cardcter autbnomo y rango constitucional, encargada
de ejercer el control de legalidad de los actos de la Administracion
PUblica, fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos fiscales,
municipales y de los demds organismos y servicios que determinen
las leyes, examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan
a su cargo bienes fiscales y municipales, llevar la contabilidad
general de la Nacidon y desempenar las demds funciones
encomendadas por la ley, es considerada una entidad muy
importante para el apoyo en la lucha contra la corrupcion.

Ademds destacan dos érganos de articulacion creados por decreto:

)

b)

Comision Nacional de Gobierno Abierto:

Grupo de Trabajo de Datos Abiertos Panama:

Instituciones colaboradoras en la apertura de datos publicos

Las instituciones que se enlistan a confinuaciéon, al igual que las

mencionadas supra, también conforman el Grupo de Trabagjo de Datos
Abiertos,
producen, recolectan, publican y difunden datos que se consideran
prioritarios:

pero se les otorga la categoria de colaboradoras en razén de que

Ministerio de Economia y Finanzas
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- Organo Judicial*2s

- Direccién General de Ingresos**2¢6

- Ministerio de Ambiente

- Direccién General de Carrera Administrativa**
- Procuraduria de la Administracion**

- Defensoria del Pueblo*

- Ministerio de Gobierno

- Asamblea Nacional de Diputados*

- Alcaldia de Panama*

En lo que respecta al PIDA es necesario identificar qué instituciones,
ademds de las que conforman este Grupo de Trabajo, producen, recolectan,
publican y difunden datos en formato abierto que son prioritarios en materia
anticorrupcion. Se recomienda revisar la lista de datos del PIDA, mencionada
en apartados anteriores.

Actores No Instiftucionales

Para garantizar el éxito de cualquier iniciativa asociada a los datos
abiertos, es necesario contar con un trabajo co-creado y coordinado de
manera directa con organizaciones de sociedad civil, sector privado vy
academia para avanzar en la implementacion de politicas publicas en esta
drea y garantizar su sostenibilidad.

Los actores mapeados se subdividen en categorias a partir de los roles
y naturaleza de su frabagjo.

Datos abiertos, innovacion y tecnologia

A continuacion, se enlistan los actores que actualmente colaboran con
el Gobierno de Panamd en asuntos de Gobierno Abierto y Datos Abiertos y
cuya experiencia es en el drea de datos abiertos, innovacion y tecnologia:

- Asociacion Panamena de Derecho y Nuevas Tecnologias
(APANDETEC)

- Cable & Wireless Panama

- Internet Society - Capitulo Panama (ISOC Panamad)

- Asociacion Panameia de Peritos en Informatica Forense (APPIF)

- Instituto Panamena de Derecho y Nuevas Tecnologias

2 * Actores estatales no gubernamentales de relevancia para el PIDA.
26 #*Actores gubernamentales de relevancia para el PIDA.
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Transparencia y lucha contra la corrupcion

A continuacidn, se enlistan los actores que actualmente colaboran con
el Gobierno de Panamad en asuntos de Gobierno Abierto y Datos Abiertos y
cuya experiencia es en el drea de transparencia y lucha contra la corrupcion:

- Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo
Panameno de Transparencia Internacional

- Movimiento Independiente por Panama

- Alianza Ciudadana Pro Justicia - Nacional

- Fundacién Generacion Sin Limite

- Fundacion Espacio Civico

Oftros sectores:

A continuacion, se enlistan actores que actualmente colaboran con el
Gobierno de Panamad en asuntos de Gobierno Abierto y Datos Abiertos y cuya
experiencia es en ofras dreas programaticas o sectores:

- Sector educacién

- Centro de Incidencia Ambiental
- Organizacién Juntos Decidimos
- Kernel Community Think Tank

Se sugiere valorar otros actores de la Academia como la Universidad
de Panamd; de sociedad civil APADICOS que trabajan en el drea de
participacion y comunicacion social. Ademads, es necesario identificar actores
del sector privado, por lo que se sugiere valorar un acercamiento con
camaras empresariales asociadas al desarrollo tecnoldgico e infraestructura,
U ofras que tengan compromisos publicos con la fransparencia y
anficorrupcion.

En un primer mapeo construido por ANTAI se identifica un primer grupo
de instituciones responsables de generar, publicary actualizar los 30 conjuntos
de datos prioritarios en el marco del PIDA:

Ministerio de
Registro de Presidencia / 5 Individuos y
cabilderos Asamblea Nacional de organizaciones
Diputados

Registro
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https://www.libertadciudadana.org/
https://www.libertadciudadana.org/
https://www.movinpanama.org/
http://alianzaprojusticia.org.pa/
https://es-la.facebook.com/JuntosDecidimos/

Declaracion de

Individuos y

MEF Si . Registro
Intereses organizaciones
. Registro PUblico / .
R frod L . , Individ .
el ro.l © Ministerio De Comercio Si " l\.ll U.OS v Registro
companias . organizaciones
E Industrias
Regist . - .
eg!s ro.de Registro Publico / , Individuos y .
organizaciones R . Si o Registro
e Ministerio De Gobierno organizaciones
benéficas
Servidores pUblicos
qgue intervienen en Direccién General De , Individuos y .
.. . Si . Registro
procesos de Carrera Administrativa organizaciones
contratacién
Personas . . .

- Superintendencia de . Individuos y .
politicamente . Si . Registro
Bancos / Conftraloria organizaciones

expuestas
. . Direccion General De .
Registro servidores . . , Individuos y .
S Carrera Administrativa Si . Registro
publicos . organizaciones
/ Contraloria
. . Direccién General De .
Lista de conftratistas . . Individuos y .
. Contrataciones Si . Registro
de gobierno S organizaciones
Publicas
Consejos consultivos Ministerio De , Individuos y .
. . . Si . Registro
de gobierno Presidencia organizaciones
F|nor.1<:|om|eln.‘ro c Tribunal Electoral Si Recursos publicos Divulgacion publica
partidos politicos
Ministerio De Economia , . . s
Presupuesto . Si Recursos publicos Divulgacion publica
Y Finanzas
Direccién General De
Procesos de . , g . . . -
s Confrataciones Si Recursos publicos Divulgacion publica
Adquisicion e
Publicas
Licencias Contraloria Si Recursos publicos Transaccién
Asociaciones publico Ministerio De , . .,
. . . Si Recursos publicos Transaccion
privadas Presidencia
Ministerio De Economia , - .,
Gasto . Si Recursos publicos Transaccidon
Y Finanzas
. Ministerio De Economia
Subsidios de . N , A .
. Y Finanzas / Ministerio Si Recursos publicos Transaccién
gobierno .
De Desarrollo Social
Cooperacion Ministerio De . g .,
. . . . Si Recursos publicos Transaccion
infernacional Relaciones Exteriores
Direccién General De
Confratos de . , A .
. Contrataciones Si Recursos publicos Registro
gobierno e
Publicas
Regulacién,
Datos de auditorias Contraloria Si prgcesgs Transaccién
administrativos y
registros
Regulacién,
. . , rocesos L,
Votaciones Tribunal Electoral Si p . . Divulgacion publica
administrativos y
registros
Regulacién,
Decisiones judiciales Or.g.ono.Judllqo / Si prgcesgs Transaccidon
Ministerio Pubico administrativos y
registros
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Direccién General De Requlacién
Registro de obras de Contrataciones ?ocesos '
infraestructura PUblicas / Ministerio De , p . . Registro
e S Si administrativos y
prioritarias Obras Pubicas / .
. registros
Conftraloria
Regulacién,
. . , S L
Record de reuniones Pendiente Si prgce 95 Divulgacion publica
administrativos y
registros
Regulacién,
Cambios en , rocesos . . 2 L
. Asamblea Si p . . Divulgacion publica
regulaciones administrativos y
registros
Regulacién,

B d . , .
romesos. © Tribunal Electoral Si prgcesgs Registro
campana administrativos y

registros
. Direccién General De Regulacion,

Contratistas . , procesos .

. Confrataciones Si . . Registro

sancionados o administrativos y

Publicas .
registros
) Direccién General De Regulacion,
Quejas a procesos . , procesos .
e nz Confrataciones Si . . Registro
de adquisicidn g administrativos y
Publicas .
registros
Registro publico de . - , L .
J pL.J ! Registro Publico Si Extraccion de rentas Registro
la propiedad
Ministerio De Economia , ., L
Impuestos . Si Extraccion de rentas Transaccion
Y Finanzas
Declaracién . . L . TN
. . Contraloria Si Extraccion de rentas | Divulgacion publica
patrimonial

Elaboraciéon propia con informacion de ANTAIL

Este mapeo debe ser ampliado, aplicando las recomendaciones y
recursos de la Guia de Implementacion del PIDA.

Hallazgos y Recomendaciones

En el marco del avance en la implementacion del PIDA en Panamay a
partir de este primer mapeo y andlisis que deriva de la normativa vigente y
actores involucrados en la agenda de datos abiertos, transparencia y
anticorrupcion, destacan los siguientes hallazgos y recomendaciones:

Uno de los principales hallazgos es que Panamad cuenta con un marco
normativo sélido en materia de datos abiertos, lo que permitird avanzar con
mayor facilidad en la revision de los conjuntos de datos prioritarios para
efectos del PIDA. Por lo que el siguiente paso corresponde a identificar en
profundidad los conjuntos de datos con los que se cuenta actualmente, y
evaluar la calidad de la informacién, para asi determinar cudles conjuntos de
datos hacen falta y qué fipo de informacion debe ser detallada (Gap
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Analysis). Se recomienda utilizar como una base los datos descritos en
apartados anteriores que el PIDA sugiere directamente,

Se identifica un nucleo base de actores muy sélido para la coordinacion
y facilitacion de los datos abiertos que se van a priorizar, pero se recomienda
establecer un modelo de gobernanza mds operativo que permita avanzar de
manera ordenada y eficaz en la produccion, recoleccidn y apertura de los
conjuntos de datos prioritarios. Ademds, una vez que se evallue la calidad de
los datos se debe considerar el fortalecimiento de capacidades para la
apertura de datos de todas aquellas instifuciones y organizaciones de
sociedad civil asociadas a este proceso.

En la siguiente etapa del acompanamiento técnico el enfoque estd en
el fortalecimiento del modelo de gobernanza del Grupo de Trabajo de Datos
Abiertos de Panamd. A fravés de informacién documental, entrevistas y un
taller con representantes de instituciones publicas, sociedad civil, Academia
y sector privado, se pretende identificar la forma de organizacion,
periodicidad de reuniones, mecanismo de coordinacion y seguimiento y los
espacios de relacionamiento con sociedad civil asi como los plantes de
trabajo o politicas internas para sistematizar y construir las recomendaciones
qgue permitan la efectiva gobernanza del Grupo. La propuesta de esta etapa
se detalla en documento anexo.

Si aln no se cuentan con documentos técnicos, mds alld de la Guia de
Apertura de Datos Publicos, se recomienda desarrollar dichas herramientas
que promuevan estdndares y apego a mejores prdcticas nacionales e
internacionales, para asi incrementar la interoperabilidad de las bases de
datos publicadas. Se recomiendan las “Hojas de Ruta™ que los Gobiernos de
Colombia y Ecuador desarrollaron en el marco de la implementacion del
PIDA.

Los avances deben tener una vision de Estado Abierto y no sélo del
Poder Ejecutivo, por lo que se sugiere promocionar la apertura de datos en
todas las ramas del Gobierno y en todos los niveles de la estructura
gubernamental interna, tanto a nivel federal, estatal y local, como en los
organos, organismos y entidades independientes o autébnomas de propiedad
del Estado o bajo control del mismo, o cualquier otro que maneje, administre
O ejecute recursos publicos, bienes del Estado o actos de la administracion
publica en general.
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