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Informe sobre el Taller de Priorizacion participativa de
datos publicos a abrir en materia anticorrupcion

Elaborado por Jorge Umana
Introduccion

Como parte de la implementacion del Programa Interamericano de Datos Abiertos
(PIDA) para combatir la corrupcion en Panama, se desarrollon entre el 26 y 27 de marzo
del ano 2023, un taller presencial liderado por The Trust y acompanado por la Autoridan
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) junto al grupo de trabajo
de Datos Abiertos Anticorrupcion.

El objetivo de este espacio fue desarrollar una exploracion e identificacion del estado
actual de las bases de datos en materia anticorrupcion, de acuerdo a los conjuntos de
datos determinados por la Guia de Datos Abiertos Anticorrupcidn generada por la Carta
Internacional de Datos Abiertos.Esta es la primer actividad técnica que da apoyo y
soporte al proceso de apertura de datos alineado al modelo gobernanza panamerno de los
datos abiertos. Es decir este taller fue el primer paso para asegurar la publicacién de los
datos prioritarios y susceptibles de publicacion en formatos abiertos, neutrales e
interoperables, de acuerdos a los estandares internacionales de datos abiertos en la web.

Detalles del taller

El taller se llevo a cabo en las instalaciones de la Universidad Catdlica Santa Maria la
Antigua, los dias 26 y 27 de marzo en horario de 9:00 am a 12:00 md. Fue disefiado como
un espacio de co-creacion e ideacion colectiva para el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos
Anticorrupcion (GTDAA) conformado por diversos actores de instituciones publicas, la
sociedad civil y la academia, a fin de trabajar hacia el objetivo de implementar un proceso
de datos abiertos alineado con el modelo de gobernanza de datos abiertos en Panama.
Este componente asegura la publicacion de los datos prioritarios y susceptibles de
publicacion en formatos abiertos, neutrales e interoperables, de acuerdo con los
estandares internacionales de datos abiertos en la web.
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En este caso, era la primera vez que las personas del GTDAA! se reunia formalmente,
entonces, durante la primer sesion del taller, se les presento, de parte de The Trust, el
programa PIDA en Panama, mostrando la estructura del proyecto, los hitos realizados y
los préximos pasos. Ademas, del lado del equipo de ANTAI se detallo la relevancia de
este grupo y destaco el rol del GTDAA planteando la estrategia de trabajo, sus funciones,
los lineamientos de funcionamiento y la ruta de trabajo para el proximo afio. Finalmente
la sesion finalizd con un taller participativo y de cocreacion que permitio realimentar la
estrategia de trabajo del grupo®.

Como resultado de esta actividad se generaron las siguientes recomendaciones para la
estrategia de trabajo y funcionamiento del GTDAA:

! Ver Anexo 1: Conformacion del GTDAA
2 Ver Anexo 2: Pizarras digitales
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Marco Recomendacién

¢ Definir un plan de trabajo relacionado a acciones de apertura de
datos para combatir la corrupcion.

e Definir conjuntos de datos prioritarios: mapeo, estado y
publicacion.

e Monitorear la continuidad y cumplimiento de los procesos de

Funciones publicacion de datos abiertos.

e Generar recomendaciones para la mejora de la calidad de los datos.

e Generar capacidades instaladas en las instituciones para asegurar
la efectiva publicacion.

e Desarrollar actividades con la ciudadania para el fomento del uso y
la reutilizacion de los datos.

e Los acuerdos y decisiones se tomaran de acuerdo a votos de

Decisiones L . . y
mayoria simple segtin el quérum presente en la sesion.

e ANTAI como coordinador, convocara las reuniones de trabajo por
medio de medios oficiales y no oficiales con la periodicidad que se
requiera.

o El formato de las sesiones de trabajo sera hibrido (presencial y
virtual). Para ello ANTAI garantizara el espacio fisico o virtual

Reuniones y para las reuniones del Grupo de Trabajo.

convocatoria e ANTAI enviara la agenda y cualquier documento e informacion
requerida para cada sesion de trabajo, de igual forma los miembros
del grupo de trabajo pueden hacer adiciones a la agenda

o Existird un relator que elaborara un acta con la asistencia de los
miembros, la agenda del dia, los temas tratados y acuerdos los
cudles se publicaran el repositorio virtual.

Interna:

e Medios formales (correo electronico)

e Medios no formales (chat)

L, Externa. Mensualemente se elaborara:
Comunicacion

e Redes sociales de todos los miembros, lo requerira un plan de
comunicacion compartido.

o Utilizar medios virtuales, radiales, televisivos, articulos de opinion
y foros, para informar sobre el programa y los avances.

Para la segunda sesion del taller se trabajo sobre la priorizacion de datos a abrir en el
contexto anticorrupcion. Para ello se utilizo el listado de los 30 conjuntos de datos

definidos por la Carta Internacional de Datos Abiertos. Este es un listado de los datasets
clave para combatir la corrupcion en sus diversas etapas (prevencion, deteccidn,
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investigacion y sancidn), para responder a las redes de corrupcion cada vez mas
complejas.

Esta sesion del dia dos, consistion en un trabajo en dos grupos que permitiera, desde la
vision del GTDAA, calificar entre 1y 3 la prioridad de apertura de datos. Como resultado

de ello se presenta la evaluacion generada por los miembros del grupo:

PRIORIZACION
(1 menos prioritario, 3 mas prioritario)
Nombre Institucion Prioridad G1 | Prioridad G2
Registro de cabilderos Asamblea Nacional
Declaracion de Intereses Antai 2 3

Registro Civil / Ministerio De Comercio

Registro de compariias E Industrias 2 2
Regl,st-ro de organizaciones Ministerio de Gobierno / Registro civil |2 2
benéficas

Servidores publicos que

intervienen en procesos de |DIGECA 3 3
contratacion

Personas politicamente Superintendencia de Bancos / 3 3
expuestas Contraloria

Direccion General De
Registro servidores publicos |Carrera Administrativa 3 3
/ Contraloria

) ) Direccién General De
Lista de contratistas de

obierno Contrataciones 3 3
8 Publicas
5 It
Con'se]os consultivos de Ministerio De Presidencia 3 2
gobierno
Financiamiento a partidos .
. Tribunal Electoral 3 3
politicos
Ministerio De Economia
Presupuesto . 3 3
Y Finanzas
Direccién General De
Procesos de Adquisicion Contrataciones 3 3
Publicas
Licencias AIG 2 2
Asociaci tbli
s‘oc1ac1ones publico Ministerio De Presidencia 3 3
privadas
Gastos Ministerio De Economia Y Finanzas 3 2

Ministerio De Economia
Subsidios de gobierno Y Finanzas / Ministerio 3 3
De Desarrollo Social /| ANTAI
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PRIORIZACION
(1 menos prioritario, 3 mas prioritario)

Nombre Institucion Prioridad G1 | Prioridad G2
Cooperacion internacional  |Ministerio De Relaciones Exteriores 1 1
Contratos de gobierno Dire?cién General De Contrataciones 3 5

Publicas
Datos de auditorias Contraloria 2 2
Tribunal Electoral /Organo Judicial/
Votaciones Consejo de Gabinete / Asamblea 3 1
Nacional
4 . . l
Decisiones judiciales Or.géno ].udlc,la. / 2 2
Ministerio Pubico
Direccién General De
Contrataciones
Registro de obras d s e
ineifisesrtoruci::ramsrioiitarias Publicas / Ministerio De 3 2
P Obras Pubicas /
Contraloria
] Ministerio de Presidencia /Asamblea
Record de reuniones ) . 2 1
Nacional de Diputados
Cambios en regulaciones Asamblea 3 1
Promesas de campafia Tribunal Electora 1
Direccién General De
Contratistas sancionados Contrataciones 3 2
Publicas
) Direccién General De
Quejas a procesos de .
adquisicién Contrataciones 3 1
q Publicas
Regist iblico de 1 Lo
eg1? ro publicode fa Registro Publico 2 1
propiedad
Ministerio De Economia
Impuestos . 3 3
Y Finanzas
Declaracion patrimonial Contraloria 3 3
5|Page




u Democratizing
| Innovation in
the Americas

ARUST

OAS More rights
for more people

THE TRUST FOR THE AMERICAS

A partir de esta evaluacion, se establecera una ruta de trabajo para abrir los conjuntos

de datos, con la siguiente prioridad

Plazo

Corto plazo (3 meses)

Conjutnos de datos
Declaracion de Intereses
Servidores publicos que intervienen en procesos de
contratacion
Personas politicamente expuestas
Registro servidores publicos
Lista de contratistas de gobierno
Financiamiento a partidos politicos
Presupuesto
Procesos de Adquisicion
Asociaciones publico privadas
Subsidios de gobierno
Contratos de gobierno
Registro de obras de infraestructura prioritarias
Contratistas sancionados
Impuestos Declaracion patrimonial

Mediano Plazo (6 meses)

Registro de compafiias

Registro de organizaciones benéficas
Consejos consultivos de gobierno
Licencias

Gastos

Datos de auditorias

Votaciones

Decisiones judiciales

Quejas a procesos de adquisicion

Largo plazo (1 ano)

Registro de cabilderos
Cooperacion internacional
Record de reuniones

Cambios en regulaciones
Promesas de campana

Registro publico de la propiedad
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Anexos

Anexo 1: Conformacion del GTDAA

Nombre Organizacion

Katiuska Hull Asociacion Panamefia de Derecho y Nuevas Tecnologias (apandetec)
Hamzah Haji APADICOS
Anastasio Rodriguez Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
Cecilio Nifio Grupo de Trabajo de Datos Abiertos
Nelly Valdivieso Comisiéon Nacional de Gobierno Abierto
Zailarys Chavez Periodista
Yariela Zeballos Instituto de Estadisticas y Censos
Rolando Becerra Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental
Miguel Batista Estudiante (USMA)
Ydays Cabrera Estudiante (USMA)
Samuel Perez Estudiante (USMA)
Yanis Rodriguez Ministerio de Economia Y Finanzas
Juan Pablo Rodriguez Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Katiuska Hull Asociacion Panamefia de Derecho y Nuevas Tecnologias (apandetec)
Hamzah Haji APADICOS
Anastasio Rodriguez Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

Anexo 2. Pizarras digitales del taller de realimentacion de la estrategia del GTDAA
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Funciones

Colaborarala Enlace con
depuracién otros grupos
para publicar de interés
datos de (actores)
calidad

Monitoreo

parala

continuidad

dela

publicacién
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Por votacién de
mayoria con la
participacién de
todos los actores del
grupo (SC /
INSTITUCIONES)

Reuniones y convocatoria

Convocatoria
(correo) igualmente
se puede crea un

Reuniones
quincenales al
comienzo (una

virtual y un grupo de Whatsapp
presencial) luego como medio

puede ser !nmedlatp de
mensuales informacién y

comunicacién
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Comunicacion

reuniones internas y

reuniones

programadas con el
GTDA Y COMISION Corte de avance

NACIONAL DA

Grupo #2 1. Mapeo
de Datos los 30 set
de datos
2.Estructurar los set
de datos para
publicacién 3.
Definir aquellos que
ya estdn mas
completo

mediante estrategia
en medios
(virtuales, radiales,
televisivos, articulos
de opinién y foros)
para informar sobre
el programay los
avances.

Funciones

#GRUPO 2 1. Mapeo
de datos e
instituciones 2
Analisis de data set
mas completo 3
Publicacion inicial
de data set mas
robustos

Grupo #2 4.
Aquellos set de
datos que tengan
deficiencia ver
como se pueden
mejorar

participaciéon
de foros en la
universidades
publicas y
privadas

Grupo #2 5.
capacitar y
sensibilizar aquellas
instituciones con
data set pero con
deficiencia en los
mismos
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Ambito de decision

Grupo #2
Grupo de
trabajo de
PIDA con
mayoria
simple

Reuniones y convocatoria

Primer trimestre 1
Reunién quincenal
Segundo trimestre 1

Modalidad Reunién mensual

con agenda previa

H i brida establecida y con

una convocatoria de
una de semana de
anticipacién
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Paraaquellos e Comunicacién Grupo #2
son servidores interna: Whats ::t'::":‘:;:i::s
Gblicos enviar A
I:IOTA FORMAL APP, correos sociales, Notas de
PARA autorizacion y Plataformas Prensa, comunicado
virtuales generales
- Reunirse
- Establecer - Definir los et - Establecer el plan
manuales de conjuntos de seguimiento al g: Ia:\‘:léenmn:nct:;:ln
BiES e zs datos e L
prioritarios. e Tl
PIDA
- Crearel - Realizar el - Promover los e a
ecosistema de diagnéstico y principios y el pricke®
participacién la hoja de usos de datos reutilizacién de los
y asignar roles ruta. abiertos. datos
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- Las decisiones se
tomarén en base a
la mayoria que se
encuentre en el
momento (quorum)

Reuniones y convocatoria

- ANTAI como
coordinador,
convocaras las
reuniones de
trabajo.

- Se enviaré la
agenda y cualquier
documento e
informacién
requerida para la
reunién a todos los
miembros.

- Elegir un relator que
elaborara un acta con
la asistencia de los

- ANTAI serd el miembros, la agenda
moderador de gel t::; los ten:;
al s y acuerdos
las reuniones e e
publicaran el
repositorio virtual.
- ANTAI garantizara
el espacio fisico o
virtual para las
reuniones del Grupo
de Trabajo.
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Sobre The Trust for the Americas

The Trust for the Americas es una entidad sin fines de lucro afiliada a la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA). Establecidaen 1997 para promover alianzas publico-
privadas, The Trust ha implementado proyectos en 24 paises y ha trabajado con mas de
1,000 organizaciones en la region. Nuestras iniciativas buscan promover oportunidades
educativas y econdmicas, asi como la responsabilidad y transparencia del gobierno.
Nuestra alianza tinica con la OEA nos permite tener acceso a los tomadores de decisiones
dentro de la region. Esta asociacion fundamental es la base a través de la cual creamos
redes solidas en todos los estados miembros y el sector privado. A través del desarrollo de
nuestra region, The Trust contintia contribuyendo a superar los desafios a través de
alianzas estratégicas que promueven la cooperacidn para resultados sostenibles.

Facebook: The Trust for the Americas | Twitter: @Trust4 Americas
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